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I – RELATÓRIO 

O  Co ns e lh o  M un ic i p a l  d e  Ed uc açã o  de  S ão  P au l o ,  p or  m ei o  d o
O f í c i o  C M E  n .  273 /0 0  d e  1 3 / 10 /20 00 ,  s e  d i r i ge  à  e s t a  C âm ar a  d e
E du ca ção  Bás i ca  do  C on se lh o  N ac iona l  d e  E du cação ,  en cami nh ando
c óp ia  do  P ar ecer  n .  18 /00  do  C M E/ S P  n o  qu a l  r e s ponde  a  um  ped id o  do
s r .  s ec r e t á r i o  mun i c i pa l  de  e du cação  de  S ão  P au lo  da  ge s t ão  f i nd a  em
0 1/ 01 /0 1  o  qu a l  s o l i c i t ava  u m  P ar ecer  o r i e n ta do r  d es t e  cons e lh o
[ mun i c i pa l ]  a  r e spe i t o  do  e n t en d i men t o  e  o  a l can ce  da s  e xpr e ss ões
ó rg ão  r e s po ns áv e l  e  ó rg ão s  r e sp on sá ve i s  p e l os  s i s t ema s  de  ens in o .  

O  pre s i de n t e  do  C o ns e l ho  M u ni c i pa l  d e  E du ca ção  d o  mu ni c í p i o  de
S ão  P au l o  ( C M E/ S P)  ao  en cami nh ar  cóp i a  d o  r e f e r ido  p a r e ce r  a  e s t a
C âm ar a  de  Edu caç ão  Bás i ca  ( C E B )  d o  C ons e lh o  Nac io na l  de  E ducação
( C N E) ,  so l i c i t a   man i f e s t ação  des se  egr ég io  co l eg iado  s obre  a  m a t ér ia .

S en do  a  a p l i c ação  da  l e i  e  da s  no rm as  s emp r e  d i r i g i da  a  s i t uaçõe s
e spec í f i c as ,  e m e spec i a l  em p a í se s  de  na tu re za  fede ra t i va  co mo  o  B ras i l ,
a  Le i  n .  9 .3 94 /96  i nc lu iu ,  en t re  s eus  d i spos i t i v os ,  o  a r t .  9 0  que  a s s in a l a
o  C on se l ho  N ac ion a l  de  Educ ação  co mo  ór gão  ade qu ado  pa ra  r e so lv er  as
q ue s t õe s  s u s c i t ad as  na  t ra ns i ção  e n t r e  o  re g i me  an t er i or  e  o  q ue  s e
i n s t i t u i  nes ta  l e i .  Também  o  a r t .  7 º  da  Le i  n .  4 . 02 4 / 61 ,  s ob  a  r edação
d ad a  pe l a  l e i  n .  9 . 13 1 / 95 ,  i nc um be  a  C âm ar a  d e  E du cação  B ás i ca ,
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a na l i sa r  as  ques t õe s  re la t i va s  à  ap l i caçã o  da  l eg i s lação  re f e re n t e  à
e du cação  bás i ca .     

E s t a  so l i c i t a çã o  reve s t e - se  de  gr ande  i mpor t ânc i a  po i s  da  r es po s t a
à  mes ma  se  p od e  f i rmá- l a  den t r o  de  d im e nsõ es  q ue  escapo l em  ao s
l im i t es  da  P r e f e i t u ra  d o  mun i c í p i o  de  S ão  P au lo .  

H is tór i co

P ar a  co mpre ende r  o  p ed ido  do  C M E/ S P  j un to  a  e s t a  Câ mara  de
E du ca ção  Bás i ca  do  C on se lh o  N ac iona l  d e  E du cação  é  im po r t an t e
c on hece r  o  seu  t r a j e t o .  A  cons u l t a  o r ig in a l  é  d o  se c r e t á r io  m un ic ip a l  de
S ão  P au l o  da  ge s t ão  f i nda  n o  i n í c i o  de  2001  ao  C M E/ S P .  Es t e ,  po r  sua
v ez ,  r e spondeu  à  co ns u l t a  do  en t ão  s ec re t á r i o  e  dec i d i u ,  ao  m es mo
t em po ,  so l i c i t a r  ma n i fe s t aç ão  da  C E B/ CN E.   

D e  aco rd o  co m  o  o f í c io  e nv i ado  ao  C ME /S P ,  o  p r o f .  J o ão
G ua lb er to  de  C a rv a l ho  M enes es ,  en t ão  se c r e t á r i o  m un ic ip a l  d e  ed ucaçã o
d o  mu ni c í p i o  de  Sã o  P au l o ,  e nc am in ho u  co ns u l t a  ao  ó r gão  co l eg i ado   do
s eu  s i s t ema  de  en s i no  nos  s egu i n t es  t e r mo s :

P or  e s t e  en cam inhamo s  con su l t a  a  e s s e  Eg r ég i o  C on se lho  s obr e  o
e n t en d i me n t o  e  o  a l cance  das  expre s s õ es  " ó rg ão  r e s po ns áv e l  pe la
e du cação" ,  a  qu e  se  r e f e r e  o  §  5 º  ,  do  ar t i go  6 9 ,  da  Le i  N o .  93 94 ,  d e  20
d e  de z embr o  de  19 96  (L D B)  e  " ór gã os  r e s po ns áv e i s  pe lo s  s i s t em as  d e
e ns in o" ,  a  qu e  s e  re f ere  o  a r t i g o  11 ,  da  L e i  N o .  94 24 ,  de  24  de
d ez em br o  de  1996 .

A in da  de  acor d o  co m  a  c on su l t a ,  o  s r .  s ec re t á r i o  mun i c i pa l  de
e du caçã o  de  S ão  P au lo  j us t i f i ca  s ua  con su l t a  pe l a s  r az ões  a  s egu i r :

a ) a  comp l ex i dade  da  es t r u t u r a  admi n i s t r a t i va  da  P r e fe i t u ra  da
C ap i t a l  q ue ,  no  âm b i to  d a  educação  e s co l a r ,  t e m  ma i s  de  um
m i l h ão  de  a l un os  c om  85 0  un ida des  e s co l a res ,  50 .0 00
f unc ion á r io s  e  com  des pe sa  p rev i s t a  pa ra  a  m an u t e nção  e
d ese nv o lv im en to  de  en s in o  e m  t o r no  de  um  b i l hão  e  cem  m i l
r e a i s .

b ) A s  S ecr e t a r i a s  M un ic i pa i s  e nvo lv i da s  com  a t i v id ade s  -  m e i o
p a ra  a  e du caçã o  s ão  v á r i a s ,  e n t re  a s  q ua i s  a  de  A ss i s t ên c i a
S oc i a l ,  d e  Ab as t ec i me nt o ,  de  A dm in i s t r açã o  e  d e  F in an ças .  

D es se  mod o ,  as  a t i v idades  -  f i m  s ão  r ea l i za da s  p or  Se cr e t ar ia s  e
ó rg ão s  m un ic ipa i s  e sp ec í f i cos  e  as  a t i v id ad es  -  m e i o  p or  o u t r a s
S ecr e ta r i as  e  ór gãos  mun i c i pa i s  d e la s  p ro vedora s ,   o  que  i mp l i ca  a  não
e xc lu s i v i dade  da  S ec re t a r i a  M un ic ip a l   d e  Educaçã o ,  em bo r a  e s ta
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S ecr e ta r i a  t enha  a  p r i nc ipa l  r e s ponsa b i l i da de  pe la  ed uc ação  bás i ca  no
M un ic íp io .

E m  s í n t es e ,  d e  aco r do  c om  o  O f í c i o ,  a  ques t ão  é :  pode  a
P re f e i t u r a  d o  M un ic í p io  de  S ão  Pa u l o  e s t ab e l ecer  que  a  S ecr e t ar i a
M un ic ipa l  de  F i n an ças  se ja  o  " ór gão  re s ponsá ve l  pe l a  educ açã o"  no
q ue  s e  re f e re  a os  a spec to s  econ ôm ic os  e  con tá be i s  e  p e l a  ap l i caçã o
f in an ce i r a  da s  ve r bas  d es t i na da s  à  educação  ?

E m  su a  re s pos t a  ao  s r .  s ec re t á r i o  mu ni c i pa l  de  e du caç ão ,  o
C onse lho  M u ni c i pa l  d e  S ão  P au lo  r e s po nd e  a de qu adam en te  a o  a f i rm ar
q ue  no  p r im ei ro  ca s o ,  i s t o  é  d o  a r t .  6 9  da  LDB ,  t e nd o  em  v i s ta  o
c on tex t o  l eg a l ,  t ra ta - s e  d e  ó r gão  ex ecu t i vo  r es po ns áve l  pe la  ge s t ão  e
a p l i c aç ão  dos  r ecur so s  em  e du caç ão [ i s t o  é :  a  S ecr e t a r i a  M un i c i pa l  de
E du ca ção ] .  A  r es pos t a  do  C o ns e lh o  M un ic ip a l  con t i nu a :  o  d i nhe i ro
a rr ecad ad o ,  f e i t o s  os  cá l cu l o s  d a  v incu l a ção  l eg a l ,  de ve  s er  r ep as s ad o
m en sa lm en te  a o  " ó rgão  r es po ns áve l  p e l a  ed uc aç ão ,  pa ra  que  e s t e
r ea l i ze  a  ap l i caçã o  dos  r ecur so s .  E  o  p r i nc ip a l  ó r gão  ex ecu t ivo  da s
a ções  e  ne gó c i os  d e  e du cação ,  a in da  q ue  ou t r os  ó rgão s  a t ue m  n o  âm bi to
d as  a t i v i da de s  -  me io ,   é  a  S ec re ta r i a  Mun ic i pa l  de  Educa çã o .

A na l i sa nd o  o  d i s po s t o  no  a r t .  69  s ob re  o  ân gu l o  da  corr eç ão ,
c om pe tênc ia  e  va lor ,   o  p a rece r  do  C ME  ex p l i c i t a  q ue   a  i n t en ção  do
l eg i s lador  ao  p rece i t uar  o  rep as se  im ed ia to  dos  r e cur sos  a r re cad ad os
a o  ó rgão  r e s po ns áv e l  pe la  educa çã o  fo i  p re ven i r  a  o cor r ên c i a  d e
d es v i os   qua n t o  à  co r re t a  e  c l a ra  ap l i ca ção  dos  r ecu rs os  na  e du cação .
P od e- s e  ac res c en t a r  à  a r gum e ntação  d o  C M E  que  co rr eção  d ev e  se r
i n t e r p r e t ada  em  3  s en t i do s :  o  d a  m or a l i d ade  pú b l i c a ,  o  da
i me di a t i c id ad e  e  o  r e l a t i vo  à  a t ua l i z açã o  d e  v a l o r es  em  t emp os
i n f l ac i on ár io s ,  s egun do  s e  po de  ve r i f i c a r  n o  §  6 º  do  a r t .  69 ,  po i s  qu em
s er i a  o  s u j e i t o  d o  a t r aso  da  l i be ra ção  e m  cu j a  oco r rên c i a  have r i a
r es pons ab i l i z ação  c i v i l  e  c r i mi na l  ?  P or  qu e  se  f a l a  em  c or r eçã o
m one t ár ia  ?  

N a  v er da de ,  à  época  d a  e l ab or a ção  e  t r a mi t açã o  da  LDB,  o  i m pac to
d a  i n f l ação ,  o  a t r a so  na  l i be raçã o  e  r ep ass e  de  ve r ba s  d a  p a r t e  d os
s e t o r es  es pec i f i came nt e  f i n an ce i r os  da s  adm in i s t r açõ es  p úb l i cas
c on t i nh am  pes a do s  e fe i t o s  n ega t ivos  s o br e  a  e du cação .  P o r  i s so ,  a  f im
d e  d im in u i r  a  ex ces s i va  b ur o crac i a  n os  r epass es ,  de  ap l i ca r  o s  r ecu r so s
s em  pe rd a  de  va lo r  e  de  ap l i ca r  o  máx i m o  nas  a t i v id ad es  -  f im ,  pe l a
p r i me i r a  v ez ,  e  nã o  po r  a ca s o ,  o  l e g i s l ado r  i n c l u i u ,  na  l e i  d e  d i re t r i z es  e
b as e s  da  edu ca ção  nac iona l ,  t an t o  o  advé rb io   im ed i a t am en t e  c om o  a
r e f e r ên c i a  ao   ó r gã o  re spons á ve l  pe la  educaçã o .  

S e  a  l e i  5 . 692 / 71  i n s i s t i a  na  nã o  dup l i caç ão  de  me io s  pa r a  o s
m es mo s  f i n s ,  a  l e i  n . 9 . 394 /9 6  im pl i c a  o  ór gão  re sp on sáv e l  pe la
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e du cação  n a s  a t i v ida des  -  f i m ,  es pec i a l men t e  a s  l i s t a das  n o  a r t .  70 .  E
p ar a  não  d e i x a r  d úv idas  c om  r e l açã o  ao  que  não  é  d o  t e r r en o  do  ó r gão
r e s po ns áv e l  pe l a  edu ca ção ,  l i s t a - se ,  no  a r t .  7 1 ,  o  qu e  não  é  manu tenç ão
e  d es env o l v imen to  do  en s i no ,  s en do  qu e  mu i t os  dos  i t en s  a l i  po s t o s
f az em  par t e  de  a t i v id ades  -  me io  e m  ge ra l  s ob  a  r e sp on sab i l i da de  de
ó rgão s  nã o  re sp on sáve i s  p e l a  ed ucação  e sco l a r  no  que  se  r e f e r e  às
a t i v i dades  f im .  A  rea l i dade  d e  mu i t a s  s i t uaçõ es ,  ana l i sad a  po r  m ei o  de
e s t ud os  e  pe s q u i s a s ,  apon t a  como  um  desv io  a  p r i o r i z açã o  d e  a t i v i da des
-  m ei o  em  d e t r i me n t o  da s  a t i v id ades  -  f im .

V o l t ando  a o  t ex to  do  CM E/ SP ,  es se ,  a o  com en ta r  o  ped i do  do  s r ,
s ec re t á r i o  mu ni c i pa l  de  e du cação ,  e  a o  cons t a t a r  a  ex cess iva
b ur oc ra t i z a ção  com o  pr e j ud i c i a l  à s  a t i v idad es  -  f i m ,  s e  p ronunc i a  a
f avo r  de  u m a am p l a  e  p ro fu nd a  r e f or m a  adm in i s t r a t i va ,  o  que  não  d e i xa
d e  s er  u m  ca mi nh o  in t e re s san t e  dados  o s  s i na i s  de  e v i den t e
e sgo t am en to  d o  mode lo  a tua l .

N ão  há  dú v i da  que  o  p r inc í p i o  da   c o l aboraç ão  rec í pr oca   n ão
v a l e  apenas  i n t er  en t e s  f ed er a t i v os ,  mas  t am bém  i n t ra  un id ad es
a dm in i s t r a t i va s  de  u m  mes mo  en t e  f ed er ado .  N ão  se  p od e  t am bém  de ix ar
d e  apon t a r  a  busc a  de  ma io r  d i s c i p l i n a  i mp l i ca da  n a  E mend a
C ons t i t uc iona l  n .  2 5 / 2000  e  n a  l e i  de  r es po ns ab i l i dad e  na  ge s t ão  f i s ca l
( l e i  comp leme nt a r  n .  10 1  de  4 /5 /2 00 0) .

E s t a  ú l t i ma  d i z  e m s eu  a r t .  1 º  §  ún i c o :

A  r esp on s ab i l i dade  n a  ges tão  f i s c a l  pr e s s upõe  a  a ção  p l an e j ada  e
t r ans pa re n t e ,  em  que  s e  p rev i nem  r i s co s  e  co rr igem  des v io s  capaz es   de
a f e ta r  o  equ i l í b r io  d as  con ta s  pú b l i c as . . . .

É  de s t a  mes m a  l e i  com pl em en ta r  o  s egu i n t e  d i s pos i t i vo  no
p ar ág ra fo  ú n i co  do  a r t .  8 º :

O s  r ecur so s  l ega lm en t e  v i nc u l ados  a  f i na l i da de  es pe c í f i ca  se r ão
u t i l i za do s  exc lu s i va me nt e  p ar a  a t e nd er  ao  o b j e t o  de  s ua  v i ncu l aç ão ,
a inda  que  em exer c í c i o  d i ve r s o  daque l e  em  q ue  ocorr er  o  i ng re ss o .

E s t a  m es ma  l e i  de t e rm in a  a  co ns t i t u i ç ão  d e  u m  c on se l ho  de  ge s t ão
f i s ca l  p a r a  aco mpanha r ,  ava l i a r  t odos  o s  d i spos i t i v os  de s t a  i nc lu s i ve  a
t r a ns pa rê nc i a s  da s  con t as  púb l i ca s .

V o l t ando  ao  p a rece r  do  C M E,   e l e  co men ta  a  l e i  do  F un do  e  d i z
q ue  a  ex p r es são  " ó r gão s  r es pons áv e i s  p e l a  educaç ão"  ao  re fe r i r - s e  à
c r i aç ão  de  m ec an i s mos  d e  f i s c a l i z aç ão ,  parece  se r  co r re t a  . . .  no  p lu ra l ,
p o i s  d eve  a br an ger  t an to  o  ór gão  e xecu t i vo  (s ec re ta r i a ,  de pa r t am ent o ,
d i r e t or ia . . . d e  edu caçã o)  c om o  o  no r mat i vo  (conse l ho  m un ic ip a l  de
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e du cação ) .  Ao  que  podem os  ac re sc en t a r  que  o  u s o  do  p lu ra l ,  no  a r t .  11 ,
e s t á  t am bém  se  r e fe r i nd o  à  p lu ra l i dade  de  Es t ados  e  de  M un ic íp io s
e x i s t en t e s  na  Fede ra ção  ao  mes m o  t emp o  q ue  f az  um a  d i s t i nção  en t re
ó rgão s  ex ecu t i vos ,  no r ma t i vo s  e  f i s ca l i z a do re s  t a i s  co mo  o  T r ib un a l  de
C on ta s  da  Un ião  e  do s  E s t ado s  e  C on se l ho s  d e  c a r á t e r  d e  c on t r o l e  co mo
o s  re l a t i vo s  ao  FUN DE F.

O  par ecer  d o  CM E  co nc lu i  pe l a  n ec es s i dade  de  capa c i t a r  o s
e du cador es  . . . p ar a  q ue  po s sam  a tu ar  com  co mpet ênc i a  t é cn i ca  nos
c am po s  f i na nc e i ro  e  c on táb i l . . . e  [c um pr i r ]  um  dev er  de  c i da da n i a .

E s t a  i nd i cação  do  C ME  d eve  se r  t amb ém  as su mi da  pe l os  i n s t i t u t os
f o r madore s  d e  p ro f i s s iona i s  da  educaçã o  cu jo  p e r f i l  con t em p l e  v a l o r es  e
c om pe tênc i a s  pa ra  a  ges t ão  dos  r ecu rs os  púb l i co s .  

A  t r an spa rên c i a  deve  s e r  l emb rada  n o  mo men t o  em  qu e  de ix an do
c l a ro  q ue  cab e  ao  c i da dão  o  p ape l  de  f i s ca l i z a r  e  con t r o l a r  um  se rv i ç o
p úb l i co  t a l  c om o  o  é  a  ed ucação  e sco l a r ,  a  fo r t i o r i  o  s e r á  pa ra  o s
e du cado re s .   D i z  o  a r t .  165 ,  §  3 º  d a  C ons t i t u i çã o  F ed era l  ( t ambé m
o bj e t o  do  a r t .  72  d a  LD B) :  

O  P od er  Execu t i vo  pub l i ca r á ,  a t é  t r i n t a  d i as  após  o  encer r amen to
d e  c ad a  t r im es t r e ,  r e la tó r i o  r es um ido  d a  ex ecução  o rça men t ár ia .  A
m es ma  Le i  Ma io r   d i z ,  n o  §  3 º  do  a r t .  31 ,  que   a s  con ta s  dos  Mun ic íp io s
f i c ar ão ,  du ran te  s es sen ta  d i a s ,  an ua lm en te ,  à  d i spos i ç ão  d e  qua l qu er
c on t r ib u i n t e ,  pa ra  exam e  e  ap re c i aç ão ,  o  qu a l  poderá  qu es t i on ar - l he s  a
l eg i t im id ad e  no s  t e rm os  d a  l e i .

C um pr in do  a  função  p r opos i t i v a  de  um  C on se lh o ,  o  do  m un i c í p i o
d e  Sã o  Pa u l o  su ge re  a  i n s t i t u i ção  de  um  fundo  e du cac i on a l  [ m u ni c i pa l ] ,
d e  n a t u r ez a  con t áb i l ,  no s  m ol des  do  FUN DE F,  ge re nc iado  e  c on t r o l ad o
d e  f o rma  com pa r t i l hada  pe lo s  ó r gã os  d e  ed ucação ,  f i nanç as  . . .c om
t r ans pa rê nc ia  d e  i n fo rm açõe s  s i s t em át i c as  e  con s t an t e s  sobr e  o
f unc i on am en to  d o  f undo .

Méri t o :

U ma  or ga n i z açã o  s up õe  uma  ce r t a  o rdem  pa ra  q ue  d i f e ren t es
r ecur sos  s e j am  po s to s  e m  fu nçã o  da  conse cu ção  d e  f i ns .  E m  t od a  a
o rgan i z ação  h av er á  se mpre  a lgum  gra u  de  h i e ra rq u i a  e  de  c oo pe ra ção .  

U m  ó rgão  f az  pa r t e  d e  um  es t ru tu r a  ma io r  co ns t i t u íd a  de
p r i nc íp io s  e  n or ma s  que  fu nd amen t am  um a  i ns t i t u i ção  o u  u m  s i s t em a  ou
m es mo  u m mo do  d e  se r  de s t as  i n s t i t u i ções  ou  s i s t ema s .  
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A  ex p re ss ão  " ó r gão"  d e r iv a  d o  g rego  Or ga no n  ( i n s t ru m en t o
m us i c a l )  e  ex pre s sa  t u do  o  que  p os s a  se rv i r  de  me io  à  r ea l i z ação  de  um
d et e r mi na do  f im  ou  ao  des em penh o  de  u ma  ce r t a  f unção .

E m  todo  o  s i s t e ma  só c io -po l í t i co  ou  es t ru t u r a  s óc io -p o l í t i ca
o rgan i z ada  d i z - s e  s e r  ó r gão     a qu e l a  un idad e  qu e  re a l i z a  o u  ex ecu t a
f unções  de  ca rá t e r  so c i a l ,  po l í t i co ,  ad mi n i s t r a t i vo  qu e  l he  s ão
a t r i bu í da s .  

N o  âmb i t o  d a  admi n i s t r ação  p úb l i ca ,  u m  órgão  d e  E s ta d o   é  u ma
u ni dade  da  ad mi n i s tra ção  d i re ta ,  p e r ma nen te  ou  t em po rá r i o ,  em anad o
d e  l e i ,  s endo  u m  cen t ro  d e  p od er  que  põe  em  função  u m  ce r to  núm er o
d e  a t r i b u i ções  que  l he  s ão  a fe i t a s ,  p r óp r i as  d o  s er v i ço  p úb l i c o .  E m  seu
e xe rc í c io ,  um  ór gã o  p reench e  pa rc e l as  do  p od er  pú b l i co  em  camp os
e spec í f i c os  d e  a t u aç ão  do  E s t a do .   N es t e  s en t i d o ,  p od e  h ave r  t an t os
ó rgão s  qu an t a s  funções  es pec í f i ca s  l h es  f o r em  a t r i b u í das .  

N o  ca s o  da  e du cação ,  c os t u ma- s e  d i f e renc i a r - s e   ó r gão s   de
c ará t er  e xecu t i vo  e  os  de  ca rá t er  n or ma t i vo ,  se m  q ue  e s t a
d i f e r enc i ação  e s go t e  o  con ju n t o  do s  d i ve r s os  ó rgãos ,  com o  é  o  ca s o
r ecen t e  e  c re sc en t e  da  p re s enç a  d e  T r i bu na i s  e  de  C o ns e lhos  n a
f i s ca l i z ação  d os  r ecu rs os .  Tan to  un s  com o  o u t ro s  c um pr em  o  que  a  l e i
d e t e r mi na  e  o  que  l he s  comp et e  em  m at é r i a  de  a t r i bu i çõe s .  

O s  p r im e i ro s  ó r gã os ,  en t r e  ou t r as  f un ções ,  ex ecu t am  p r og ramas
gov er na men t a i s ,  cu ida m  d a  ap l i cação  e  da  u t i l i z ação  d os  r e cu rs os
p úb l i co s  a  pa r t i r  d e  p rogr am as  go ver n ame nt a i s .  De no mi na m- se ,  e m
ger a l ,  M in i s t é r i os  den t r o  d a  a l ç ad a  F ede ra l ,  e  S ecr e ta r i as  no s  o u t ro s
e n t es  f e de ra t i vos .   E l es  s e  c on s t i t uem  com o  ór gãos  e xe cu t i vo s  e
d i r i gen t e s  da s  ad mi n i s t r ações  p úb l i ca s  d i re t a s  do s  en t e s  da  Fed er ação . 1

O s  ó r gãos  do s  en t e s  f eder a do s  es t a du a i s ,  mu ni c i pa i s  e  do  D i s t r i t o
F ed er a l  co s t um am  se  e s t ru tu ra r  d e  mo do  s i mé t r i co  aos  ó r gã os
e xe cu t i vo s  f e de ra i s .  A lém  de  um a  r az ão  p ra gm át i c a  de  nome nc la tu ra ,
d ev e- se  as s i na l a r  a  ex i s t ênc i a  de  co mpe t ên c i as  p r iv a t i v as  da  Un ião
v o l t a da s  pa ra  t od o  o  t e r r i t ó r i o  nac iona l ,  c on fo rm e  ma té r i a  p r ev i s t a  no
a r t .  22  d a  C ons t i t u i çã o  Fed era l .  E s t a  s i me t r i a  no mi na l  n ão  é  ob r i ga tó r i a ,
m as  e l a  f ac i l i t a  o  p l an e j am en to  e  a  r e l ação  en t re  o s  en t e s  f ede rados .   

E n t r e  as  mat é r i as  d o  a r t .  22  con s t a  o  i nc i so  X XIV  que  t r a t a  da s
d i r e t r i z e s  e  ba se s  da  e du cação  na c i ona l .  

O s  s egun do s  ó r gã os  são  n or ma t i vo s  po i s  i n t e rp r e t am  camp os
e spec í f i c os  d a  l eg i s l açã o  e  ap l i c am  as  no r mas  a  s i t ua çõ es  es pec í f i ca s ,
c on fo rm e  se  p od e  ve r  na  l e i  n .  9 . 13 1 / 95 .  É  da  t r ad i çã o  de s t es  ó rgão s  não
s e r  o  m anda to  de  s eus  o cu pan tes  c o i nc id en t e  c om  o  dos  o cup an tes  d e  um

1  D e  a c o r d o  c o m  o  a r t .  2 º  d a  l e i  c o m p l e m e n t a r  n .  1 0 1  d e  4 / 5 / 0 0 ,  e n t e n d e - s e
c o m o :   ( I - )  e n t e  d a  F e d e r a ç ã o ,  c a d a  E s t a d o ,  o  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  c a d a  M u n i c í p i o ; . . .  
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d e t e r mi na do  go ve rno .   Os  C ons e l ho s  de  Educaç ão  [ d ad a  a  ex i s t ênc i a
a tua l  e  a  t r ad i ç ão  d es t a  nome nc l a t u r a  n os  p od er e s  pú b l i c os
s ub nac i on a i s ]  M un ic i p a i s ,  E s t a du a i s  e  D i s t r i t a l ,  j u n t o  c om  o  C on s e lh o
N ac iona l  de  Edu caç ão  [ as s i m  denomi nado  p or  l e i s ] ,  s ão  t od os  ó r gãos
c o l eg i ados ,  de  ca r á t e r  n or ma t i vo ,  d e l i b e ra t i vo  e  co ns u l t i vo  q ue
i n t e r p r e t am ,  de l i be r am ,  s egu nd o  s u as  co mpe t ênc i a s  e  a t r i bu i ç õe s ,  a
a p l i c ação  da  l e g i s l a ção  educac iona l  e  p ro põ em  s uges tões  d e
a pe r f e i ço am en to  d a  educaç ão  dos  s i s t e mas  de  e ns in o .

A  q ua i s qu er  ó r gãos ,  ex ecu t ivos  e  no rm at iv os ,  das  e s f e r as
a dm in i s t r a t i va s  d o  po de r  púb l i co ,  ap l i c a - se  o  con ce i t o  de
gov er na b i l i dade  d e  aco rdo  com  o s  p r i nc íp i o s  do  a r t .  37  da  C on s t i t u i ção
F ed er a l  e  ou t ra s  l e i s  con s t a n t e s  do  o r dename nt o  j u r í d i co  d o  p a í s .  Va l e m
p ar a  e l e s ,  t a mbém ,  os  p r inc íp i o s  de  co l abo ra ção  r ec íp roca  de  m odo  a  se
c on so l i da r  en t r e  e l es  o s  va lo re s  do  Es t ad o  De mocr á t i c o  de  D i r e i t o .

A  o rgan i z ação  da  ed ucação  nac io na l ,  e s pec i f i c amen te  t r a t ada  na
Le i  de  Di re t r i z es  e  B as es ,  r e s po nd e  a  um  ma nd a t o  c on s t i t uc io na l  e
v o l t a - s e  p a r a  o  con ju n t o  do s   m úl t i p l os  a spec t o s  d a  e sc o l a r idad e  n os
s i s t ema s  de  ens in o .   

N es t a  o rgan i z ação ,  a  l e i ,  com o  au to r id ade  s u pe r i o r ,  en t endeu
d ev er  h ave r  ó rgãos  no rm a t ivos  e  ex ecu t iv os  no s  s i s t em a s  es t ad ua i s ,
m un ic ipa i s  e  d i s t r i t a l  de  e ns i n o ,  s em  d ar - l he s  u m  no me  es pec í f i co  e  sem
e nt ra r  em  de t a lh es .  R econ he ce  a  ex i s t ên c i a  de  ó r gão s  de s t a  na tu re za
p e l o s  s eus  f i n s  e  po r  sua s  a t r i b u i ções .  D es se  m od o ,  a  ex i s t ê nc i a  de  t a i s
ó rgão s  é  u ma  deco r rênc i a  o r gan i zac i on a l   p e l a  q ua l  e l es  d evem  ex ec u t a r
f unções   e  e fe t i va r  f i n s  qu e  l he  s ão  a t r i bu ídos  po r  l e i ,  r e spe i t a da  a
a u t onom ia  dos  e n t e s  d a  f ede ração .  

S en do  um  s e rv i ço  p úb l i co  d e  f i na l i da de  un iv er sa l ,  a  educaç ão
e sco l a r  t r az  den t ro  de  s i  o  ex e rc í c io  do  d i á l ogo  e  da  co op e raç ão  en t r e
t odos  os  env o l v id os  na  man u t enç ão  e  d es envo lv im en to  do  ens i n o .  O  a r t .
2 11  da  C F / 88 ,  con s id e r ado  n o  s eu  t odo ,  d e f in e  co mo  co l abo ra t i vo  o
m odus  ope rand i  d os  s i s t ema s  d e  ens i no  em  t od os  os  s eu s  a spec to s  e  o
a r t i go  2 06  es t abe l ece  a  ges t ão  de mocr á t i c a  co mo  p r i n c íp i o  i ne r en t e  a o
e ns in o  púb l i co .  O s  ó r gão s  dos  p od er es  pú b l i cos ,  r e s pondendo  à  p r óp r i a
e t i mo lo gi a  de  O r ga no n ,  d evem  s e  com por t a r  com o  i ns t r umen t o s  de  um a
o rques t ra :  d i f e ren t es  e  h a r mô ni cos .  

A  LDB,  ao  cu ida r  d e  ó r gã os  pú b l i cos  d os  s i s t emas  o s  den om i na
gene r i cam en te  com o  ó rgãos  e  i ns t i t u i ç ões  o f i c i a i s  d os  s eu s  s i s t e mas  d e
e ns in o  (a r t i gos  10  e  1 1  da  L D B) .Com o  ó rgão s  p r óp r i os  d o  E s t ado  e l es ,
p or  ex emp lo ,  e s t ão  s u j e i t os  ao  a r t i go s  4 º  e  5 º  da  LDB .



PARECER CNE/CEB 4/2001 - HOMOLOGADO
Despacho do Ministro em 22/2/2001, publicado no Diário Oficial da União de 23/2/2001, Seção 1, p. 27.

J á  o  a r t .  8 º  d a  LDB  e m  s eu  §  2 º  ga ra n t e  ao s  s i s t ema s  d e  ens i n o
l i b er da de  de  o r ga n i zação  nos  t e r m os  de s t a  l e i .C o m  es t a  fo rm u laç ão  a
LDB  o bed ece ,  en t re  ou t r o s ,  aos  a r t i gos  25 ,  2 9  e  3 2  d a  C on s t i t u i ção
F ed er a l .  É  p r e r ro ga t iv a  d os  en t e s  f ede ra t i vos  enc on t r a r  a  fo rm a  m a i s
a dequada  d e  s ua  o rgan i zação .  Des s e  modo ,  a s  f i gur as  de  u ma  Se c re t a r i a
d e  Ed ucação  ou  de  u m  C o ns e lho  de  Educação ,  a s s i m  t r ad i c io na lm en te
d en om in ad as ,  po der i am  t e r  s ua s  f u nçõe s  p r e ench i d as  po r  u ma  es t ru t u ra
o rgan i z ac io na l  d i f e re nc i ada  d es de  qu e  ne l a  ap a reç a ,  ex p l i c i t a ment e ,
q ue m  p re encher á  i gua i s  f un ções  e  i dên t i co s  f i n s .   

C o n tu do ,  s e j a  p or  f o r ça  de  t r ad i çã o ,  s e j a  po r  co n t a  d e  um  car á t e r
p ragm át i co  ou  de  p l ane j amen to  m a i s  r ac ion a l ,  r e f e r in do -s e  a o  sa l á r i o  -
e du caçã o ,   a  p r óp r i a  l e i  n .  9 . 424 /9 6  d i z ,  no  s eu  a r t .  1 5 , §  1 º ,  I I :

Q u ota  e s t ad ua l ,  c or r e sp on de n te  a  d o i s  t e rços  do  m on ta n t e  de
r ecur so s ,  q ue  s er á  cr ed i t ada  me ns a l  e  a u t om at i c am en te  em  favo r  da s
S ecr e ta r i as  de  E du ca ção  do s  Es t ad os  e  do  D i s t r i t o  F ed er a l   par a
f in an c i am en to  de  p ro gr a mas ,  pr o j e t os  e  a çõe s  do  e ns in o  f undamen ta l .
(g r i f o s  a cr es c i do s )

E s t a  fo rm ul aç ão  é  r e pe t i da  no  a r t .  5 º  do  decr e t o  n .  2 . 94 8 / 99
t am bé m so br e  o  r e co lh im en to  e  d i s t r i b u i ção  do  s a l á r i o  -  e du caçã o .

N ão  r e s t a  dú v i da ,  a t é  po r  hom ol og ia ,  s i met r i a  e  i s o no mia  de
n om enc l a t u r a  e  de  p l ane j a ment o ,  q ue  o  órgão  res po ns áv e l  p e l a
e du ca çã o  a  q ue  s e  r e fe r e  o  a r t .  69  da  LD B  é  o  mesmo  c i t ado  n o  a r t . 15
d a  l e i  9 42 4 / 96 ,  s e j a  e l e  d o  pode r  e s t a du a l ,  d i s t r i t a l  ou  m un i c ip a l .  Tr a t a -
s e ,  p o i s ,  da s  S ec re t a r i as  d e  E du cação  as  que ,  l ega l  e  t e cn i cam en te ,
q ua nd o  as s i m  den om i nad as ,  devem  recebe r  os  r ecu rs os  d o  a r t . 69  §  5 º  e
n a  f o r ma  do  p r óp r io  cap u t  d o  a r t .  6 9  que  i nc lu i  o  p orcen tu a l  co ns t a n t e
n as  C on s t i t u i çõ es  ou  na s  Le i s  O rgân i cas .

N o  ca so  de  órgão  n o rmat i vo ,  o  a r t .  9 º  d a  me sm a  l e i  a s s in a l a  que
n a  es t r u tu r a  educa c i ona l ,  haver á  u m  C onse lho  N a c io na l  de  Ed ucação
c om  f unçõ es  no r ma t i vas  e  d e  su pe rv i s ão  e  a t i v i dade  p erm a nen t e ,  c r i ad o
p or  l e i .

P or  o u t ro  l a do ,  o  §  2 º  do  me sm o  a r t i go  d á  pode res  à  Uni ão  no
s en t i do  d e  t e r  a ce ss o   a  t o do s  os  dados  e  i n fo r ma ções  n eces sá r i as  d e
t odos  os  es t ab e l ec im en t o s  e  ó rg ão s  educac iona i s ,  a  f im  d e  cum p r i r  o
q ue  es t á  d i sp os to  no  a r t .  9 º  no s  i nc i s o s  V  a  IX( es t a t í s t i ca s  nac iona i s ,
a va l i ação  do  r e nd im en to  e s co l a r  e  d as  i n s t i t u i ções  de  en s in o  s u pe r i o r ,
n or ma s  ge ra i s  d a  gr ad ua ção  e  pós - gr ad ua ção .

A  l e i  n ão  ob r i ga  mas  pa re ce  i nd i ca r  qu e  o  ó rgão  co m  fu nç ões
n or ma t i va s  da  educaç ão  e  den t ro  da  l e i  e s pec í f i c a  de  educaç ão  é  aqu e l e
s im ét r i co  ao  C ons e l h o  Na c i on a l  d e  Educaç ão  n os  s i s t e mas  de  ens in o  d os
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E s t ados ,  do  Di s t r i t o  Fede ra l  e  dos  M un ic íp io s .  P o r  fo rça  d e
d e t e r mi na das  C on s t i t u i çõ es  Es t adu a i s  e  Le i s  Or gân i cas ,  po r
c on t i nu idade  do  qu e  e ra  ex i g id o  pe l a  l e i  n .  4 . 024 / 61  (a r t .  10 )  ou  m ai s
l ong i nq ua ment e  pe l a  C on s t i t u i ção  F ed er a l  de  1934  (c f .  §  ún i c o  do
a r t .1 52 ) ,  e s s e s  ó rgão s  s e  de no mi na vam  e  (a in da )  se  den om inam
C onse lhos  ( Es t adua i s / Mu ni c i pa i s /D i s t r i t a l )  de  E du cação .

S e  a  l e i  n .  4 . 02 4 / 61 ,  f r u t o  da  C o ns t i t u i ç ão  d e  1946 ,  d i s p un ha
s ob re  a  ex i s t ê nc i a  de  ó rgão s  no r ma t i vo s  sob  o  nom e  d e  Co ns e l hos
E s t adua i s  da  Ed ucação ,  i s t o  n ão  o co r r e  nem  co m  a  Co ns t i t u i ção  F ed e ra l
d e  1988 ,  n em  Le i  n .  9 .1 31 /9 5  ( que  d i spõe  c l a r am en te  s ob re  o  C on s e l ho
N ac iona l  d e  Ed uc ação )  e  nem  com  a  Le i  n .  9 .3 94 /9 6  (de r ivada  do  a r t .  22
d a  C F/ 8 8) .  Es t a  l e i ,  a  de  d i r e t r i z e s  e  ba ses  d a  educaç ão  nac i o na l ,
r econ he ce  a  ex i s t ênc i a  de  s i s t em as  d e  ens in o  ( adv i nd a  d a  C o ns t i t u i ç ão
n o  c i t a do  a r t .  21 1)  no  se u  a r t .  8 º  .  

N o  ca s o  do s  Es t ad os ,  a  LDB fa l a  em órgãos  e  i ns t i t u i ç ões  dos  se us
s i s t ema s  d e  ens i no  (ar t .  10 ,  I ) ,c apaz es  de  b a ixa r  nor m as
c om pl em en tare s  p ara  o  s eu  s i s t ema  de  e ns in o .  O  a r t i go  1 7 ,  IV ,  n o  ca so
d os  Es t ados  e  do  Di s t r i t o  Fede ra l ,  d e t e r mi na  a  i n c lu são  de  ór gãos  de
e du cação  es ta du a i s  e  do  Di s t r i t o  F eder a l  n os  r es pe c t i v os  s i s t e mas  de
e ns in o .  S im et r i came nt e  qu an to  aos  M un ic íp ios  há  homo lo gi a  de
i ncum bê nc i a s  q uan t o  a  es t e s  ó rgão s ,  o  q ue  pode  se r  ve r i f i c ado  t an to  no
a r t .  11 ,  II  quan t o  no  a r t .  18 ,  II I .  

R ef e r i nd o- se  a os  Co ns e lh os  de  Co nt ro l e  F i s ca l  do  Fundo  de
V al or i z ação  d o  M ag i s t é r i o  e  M an ut enção  do  Ens i no  Fundam e nta l ,  c om o
ó rg ão s  f i s ca l i zad o re s ,  a  l e i  n .  9 .4 24 /96  ac o l he rá  a  e x i s t ênc i a  de  ó r gãos
n or ma t i vo s  do s  s i s t ema s  e s t adua i s  s ob  o  nom e  C on se l hos  E s t ad ua i s  d e
E du ca ção  (a r t .  4 º  ,  I I ,  c ) .  O  m es m o  s e  d i r á  d os  C ons e lh os  M un ic ip a i s  no
§  3 º  do  a r t .  4 º .  Ce r t am en te ,  i s t o  s e  dev e  ao  re co nh ec i me nt o  d a  ex i s t ê nc i a
d e  fa t o  e  de  d i r e i t o  d ess e s  ó rgão s  co l egi a do s  ( so b  o  n om e  de  C o ns e l ho s )
e m  t od os  os  E s t ad os  a  pa r t i r  da  au to no mia  de s s es  en t e s  f ede r a t i v os  e
n ão  po r  co n t a  d e  um a  im po s i çã o  c oe rc i t i v a  d e  um a  l e i  f ed er a l .  A
t ra d i ção  e  a  f ac i l i dad e  d es t e s  nom es  a ju da  a  es t abe l ece r  l aç os  en t r e
t odos  o s  en t e s  f ede ra t i vo s .

H o je  em  d i a ,  e s t es  C o ns e l ho s  t êm  se  cons t i t u ído  em  Fó ru ns  o u  em
U ni õe s  d e  ca r á t e r  n ac ion a l  c om o  é  o  ca so  do  F ór um  d os  C ons e l ho s
E s t adua i s  de  Educaç ão  ou  d a  U n i ão  dos  C on se l ho s  M un ic ip a i s  de
E du ca ção .  To mando- se ,  p o i s ,  com o  r e f e r ênc i a  o pe ra tó r i a  a  a tua l
d en om in ação  p rev a l en t e  n a  á rea ,  p od e -s e  a f i r ma r  qu e  os  con se lh os  d e
e du ca çã o  d os  Es t ad os ,  M un ic íp io s  e  do  D i s t r i t o  Fede ra l  s ão  o s  órgãos
n or mat i vos  res p o ns áv e i s  p e l a  ed uc ação  e sco lar  d o s  res pe ct iv os
s i s tema s .
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N o  cas o  d os  órgãos  execu t ivos ,  a  l e i  nac i ona l ,  po r  não  i nv ad i r  a
a u t onom ia  dos  E s t ados ,  D i s t r i t o  Feder a l  e  M un ic íp io s  no  q ue  t ange  à
s ua  au t on om ia ,  r e sp e i t a  o  d i s pos t o  no s  a r t i go s  25 ,  29  e  32  da
C ons t i t u i ção  e  se  s e rv e ,  pa ra  de s i gn á- lo s ,  o r a  d a  ex p re s s ão  s i s t em as  de
e ns in o ,  o ra  de  p oder (e s )  p úb l i co ( s ) ,  o r a  de  g over n o(s ) ( c f .  §  2 º  do  a r t .
7 5 ,  §  1 º  do  a r t .  69  e  §  6 º  do  a r t .  8 7 ) .  N es ta  no mi na ção  gen é r i ca  qu er
s ign i f i cá - l os  n a  s ua  fun ção  d e t e r mi na n t e :  o  en s i no  co mo  dever  do
E s t ado  e  d i re i t o  do  c id adão .  

D es s e  mo do ,  o  d e t e rmi na n t e  é  o  p r een ch i m ent o  da s  ob r igaç õe s  e
i ncum bê nc i a s  r e l a t i va s  a  a r t i gos  da  LD B  com o,  p or  e xe mpl o ,  en t re
o u t ro s ,  o  q ue  d i s põ em  os  a r t i go s  10 ,  11 ,  15 ,  17 ,18 ,  67 ,  69 ,  70 ,  72 ,  73  e
8 7 .  

É  de s t a  co mp reen são  q ue  de co r r e  o  en t e nd im en to  do  d i s po s t o  n o  §
5 º  do  a r t .  69  da  LD B  ao  t r a t a r  d a  ap l i c açã o  de  r ec ur s os  f i n an ce i r o s  em
v i s t a  d a  ma nu tenção  e  d es en vo lv im en to  do  en s i no .  D i z  o  pa rá gr a f o :

O  re pa s se  do s  va lo r es  r e f er i do s  ne s t e  a r t i g o  d o  c a i x a  d a  U ni ão
d os  Es tados ,  do  Di s t r i t o  Federa l  e  dos  M un ic íp io s  oco rr er á
i me d i a t am en te  ao  ó r gão  re sp on sáve l  pe la  e du ca ção . . .

N u ma  l e i  e s p ec í f i c a  da  ed ucação  e s co l a r  vo l t ada  pa r a  o  e ns i n o  e
q ue  d e t e r mi na ,  no  ca so ,  r e cur s os  co ns t i t uc i on a i s  i n a l i e náve i s  p a ra  a
m anu t en ção  e  d e se nv o lv i men t o  do  ens ino  púb l i co ,  o  órgã o  re sp on s áve l
p e l a  ed u caç ão  é  o  ó rgã o  exec ut ivo  qu e  e xp l i c i t amen te  cu i d a  d o
e ns in o .  Não  há  o  que  c on t e s t a r :  o  ó r gã o  r e s po ns áv e l  pe l a  ed uc ação  deve
s e r  b us c ad o  na  C o ns t i t u i ç ão  Es t adu a l ,  n a  Le i  O rgân i ca  ou  na  es t r u t u r a
o rgan i z ac io na l  do  p od er  p úb l i co  co nce r ne n t e  e  q ue ,  t r a d i c i on a l men t e ,  é
n om in ad o  de  S ec re t a r i a  da  E duca ção .  

A  f i s ca l i z a ção  con t á b i l ,  f i nance i ra  e  o rçam en tá r i a  do s  E s t ado s ,
D i s t r i t o  Fed er a l  e  M u ni c í p i os  n o  que  t an ge  à s  s ua s  en t i dad es  d a
a dm in i s t r ação  d i r e t a  co n t a  com o  a r t .  7 5  da  C on s t i t u i çã o . 2    

N o  ca s o  d o  §  5 º  do  a r t .  69  da  LDB ,  a l ém  do  que  j á  s e  d i s se  ac i ma ,
h á  qu e  s e  a t en t a r  p a r a  o  advé rb io  im ed i a t am ent e .  C om o  o  e xp l i ca  o
d i c io ná r i o  im ed ia to  é  o  q ue  nã o  t e m  na da  de  pe rme io  e  é  a lgo  ráp i do ,
i n s t a n t ân eo  e  d i re to .  O s  va lo r e s ,  en t ão ,  deve m  i r  sem  nada  de  pe rm e i o
a o  ór g ão  re sp on sáv e l  pe la  e duca ção .   

2  E s s a s  e n t i d a d e s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  t a m b é m  p o d e m  s e r  i d e n t i f i c a d a s
a t r a v é s  d a  L e i  n .  4 . 3 2 0 / 6 4  n a  r u b r i c a  d a  f u n ç ã o  " E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a " .  P o r  e s t a  l e i ,
a n t e s  m e s m o  d o  F U N D E F ,  o s  T r i b u n a i s  d e  C o n t a s  t i n h a m  p o r  i n c u m b ê n c i a  a  a v a l i a ç ã o
d o  u s o  c o r r e t o  d o s  g a s t o s  n a  m a n u t e n ç ã o  e  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  e n s i n o .   A  l e i  n .
4 . 3 2 0 / 6 4  d e  1 7 / 3 / 6 4  d i s p õ e  s o b r e  a  e l a b o r a ç ã o  e  c o n t r o l e  d o s  o r ç a m e n t o s  e  c o n t r o l e  e
b a l a n ç o s  d o s  e n t e s  f e d e r a t i v o s .  N e s t a  l e i  h á  t o d a  u m a  c l a s s i f i c a ç ã o  f u n c i o n a l  d e
a t i v i d a d e s ,  f u n ç õ e s ,  p r o g r a m a s ,  s u b  -  p r o g r a m a s  e  e l e m e n t o s  d e  d e s p e s a  c o m  n ú m e r o s
e  s i g l a s  c o m u n s .   
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P or  mu i t os  ca mi nh os  e  v i as ,  a  i mpr e nsa ,  a  comu ni dade  ed ucac io na l
e  o s  Tr ib un a i s  de  C on ta s  d en un c i a r am  o  d es v i o  func i o na l  dos  r e cur s os
d a  m anu t en ção  e  d es envo lv im en to  do  en s i no  p a r a  a t i v i dades  -  m e i o ,
a po n t a r am  a s  m aze l as  d a  i n f l ação  n ão  co r r i g id a  s ob r e  o s  va lo re s
v incu l a do s  e  a  f a l t a  d e  t r an spa rên c i a ,  em  m ui t o s  cas os ,  da  á re a
f in an ce i r a  na  ge s t ão  d os  r e cur s os .  A  r i go r ,  o  cap í tu l o  d o  f i nan c i a men to ,
t a l  c om o  pos t o  na  LDB ,  foge  c om pl e t am en te  d o  e i x o  d a  f l ex ib i l i d ad e
d idá t i co  -  ped agógi ca  e  o r gan i za c io na l  qu e  a  de t e rm ina .  N o  âm b i t o  d e
a ss egur a r  um  d i r e i t o  da  c i da da n ia  pa r a  cu jo  f i m  se  po s t u l a  o  deve r  do
E s t ado  e  s e  v i ncu l a  r ecu rso s  na  C on s t i t u i çã o ,  t od os  ad v i n do s  de
i mp os to s  p agos  p e lo s  c i dadã os ,  n ão  se  po de  t e r  d e spe rd í c io s ,  não  se
p od e  re t a rda r  r ep ass es ,  nem  des v i a r  r e cu rs os ,  me sm o  que
f unc i on a l me nt e ,  nem  dup l i ca r  me i os  pa ra  o s  m es mos  f i n s  e  ne m  s e r
i ncom pe ten t e .  E s t e  é  o  i n t e r l oc u t o r  o cu l t o  e  nega t i vo  des t e  cap í t u l o  da
LDB ,  donde  a  i n t en c i ona l idad e  de  u m  ó rgão  ex ecu t i vo  q ue  se j a  da  á r ea ,
v o l t a do  pa r a  a s  a t i v i dade s  -  f im ,  co m  recu rs os  i med i a t os  e  s u j e i t o  a o
c on t r o l e  dos  ó r gãos  f i s ca l i z a do re s .

D es de  o s  anos  30 ,  co m  a  t r an s f o r maçã o  da  D i r e to r i a  G e ra l  de
Ins t r uç ão  P úb l i ca  ( su bo r d i nad a  ao  Min i s t é r i o  da  J u s t i ç a  e  N egóc i o s
In t e r io re s )  em  Mi n i s t é r i o  da  Educaç ão  e  S aúde  P úb l i ca ,  s e j a  n o  âm b i to
f eder a l ,  s e j a  n o  âm b i to  d os  E s t ad os  e  dos  M un ic íp io s ,  a  p rá t i ca  dos
p od er es  pú b l i cos  fo i  a  d a  c r i a çã o  d e  S ec re ta r i a s  d e  E d u cação  com o
ó rg ão s  exec ut ivos  r es p o ns áv e i s  pe la  ed u cação  es co lar .  

T a l  p rá t i c a  acabo u  mesm o  po r  c r i a r  C o nse lhos  N ac iona i s  d es t e s
ó rgão s  ex ecu t i v os  co mo  é  o  ca so  do  C O NS E D  e  da  UN DIM E.  Inc um be  a
e s t es  ó rgão s  ex ec u t i vos  a  a t i vaç ão  dos  r e cu rs os  c apazes  d e  pô r  em  açã o
t odos  os  s u j e i t os  imp l i cad os  n o  d i re i t o  dos  c id ad ão s  b ra s i l e i r o s  ao
s abe r ,  a os  c on hec im en tos ,  ao s  va lo re s ,  à s  ha b i l i dades  e  com pet ênc i a s
q ue  a  e sc o l a  pode  p ro p i c i a r .

I I  VO T O  D O RE L A T O R:

N a  m e did a  em  q ue  o  C M E/S P  s o l i c i t a  um a  m an i f es t açã o  d es t a
C âm ar a  q uan to  ao  P a rece r  C ME / S P  n .  18 /2 00 0 ,  n ão  re s t a  d úv id a  quan to
a o  c a r á t e r  adeq uad o  e  p r oceden te  do  m es mo  p a rece r  t a n t o  na s  an á l i s es
q ua n t o  na s  p r opos t a s .   

D en t ro  d a  ó t i ca  de  r es pe i t o  à  au to no m ia  dos  e n t e s  f ed er a t i vos ,
a s s um ida  nes t a  ma n i fe s t aç ão ,  i nc lu s i ve  no  modo  de  no mi na r  s eus  ó rgãos
n or ma t i vo s  e  ex ecu t ivos ,  a  a tu a l  denom inação ,  p r ev a l en t e  n os  E s t ados ,
M un ic íp io s  e  D i s t r i t o  Fe de ra l ,  r e s pe c t i v amen te ,  de  C on s e l h os  d e
E d u cação   e  d e  S ec reta r i a s  d e  E d uc aç ão ,  nã o  re s t a  dú v i da  q ue  a  l e i  de
d i r e t r i z e s  e  ba s es  d a  ed uc ação  n ac io na l  bem  como  a  l e i  do  f undo  d e
m anu t en ção  e  d es envo lv i men t o  d o  en s i no  funda ment a l  e  de  v a l o r i zação
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d o  magi s t é r i o  o s  t om am ,  dev idam ent e  a  c ad a  u m,  co m o  órg ão s
n or mat i vos  re s pon s áve i s  p e l a  ed u cação  esco la r  e  co mo  ó rgãos
e xecu t i vo s  re sp on sá ve i s  p e l a  ed uc aç ão  e s co l ar .

E nc amin he - se ,  po i s ,  e s t a  m an i f e s t ação  ao  C ons e lh o  M un ic i p a l  de
E du ca ção  do  M un ic íp io  de  S ão  P au lo ,  d e  a co rd o  c om  a  s o l i c i t aç ão  fe i t a ,
c om  cóp ia  pa r a  a  S ec r e t a r i a  M un ic ip a l  de  Educaç ão  de  S ão  P au l o .

Br as í l i a (D F) ,  30  d e  j an e i r o  d e  2 00 1 .

C o nse lhe i ro (a )  C a r los  R ob er to  J am i l  C ur y R e l a t o r ( a )

I I I  –  D EC I S ÃO  D A CÂ MA RA

A  C âm ar a  de  E duca ção  Bás i ca  ap r ov a  po r  unan im id ad e  o  vo to  d o
( a )  R e l a t o r (a ) .

S a l a  das  S es sõ es ,  em  3 0  de  j a ne i r o  de  20 01

C o nse lhe i ro  F ra nc i sco  A p ar ec ido  C o rdão  –  P r e s i den t e

C onse lhe i ra  R aque l  F i gue i redo  A le ss and r i  Te ix e i ra  –  V ic e -
P r es iden t e


