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Esta lei trata da reorganizagdo e
capitalizagdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social -

RPPS, com a

instituicdo de medidas voltadas ao
equilibrio financeiro e atuarial do regime
e a definicdo de formas do respectivo
financiamento; da criagdo do Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, fixando
o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo Regime
Préoprio de Previdéncia Social; da
autorizacdo para a criagdo de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar no
Paulo; da

Municipio de Sao

Reestruturagdo do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo -
IPREM; da criagdo do Quadro dos
Profissionais de Gestdo Previdencidria —
QPGP e da extingdo de cargos.

Art. 12

Objetivos da lei: o artigo 1° deixa claro que os objetivos da lei, conforme explicitado anteriormente neste relatdrio, sao trés:
reestruturar o RPPS, criar o RPC e criar uma entidade que administre o novo sistema.

Adequacdo a Lei Complementar 95: o art. 7°, caput, da Lei Complementar 95 determina que a lei disponha, em seu primeiro
artigo, sobre o objeto. J4 0 §1° do art. 7° desta Lei Complementar dispde que, excetuado o caso de cddigos, cada lei tratara de um
s6 assunto.

E facil perceber que o projeto atende o art. 7°, caput. Quanto ao disposto no §1°, temos que o fato de o projeto ter trés
objetivos distintos ndo atenta contra a regra de que cada lei tratara de um so6 objeto. O objeto desta lei é, na verdade, um sé: a
reestruturacdo da previdéncia municipal. 0 modo como isso serd feito é tripartite, como dissemos.

0 art. 1° é adequado.

Para os efeitos desta lei, os termos

referidos no Anexo | devem ser

compreendidos conforme as defini¢des ali
contidas, sempre que grafados com letra

maiuscula.
Art. 292

0 art. 2° também ndo traz surpresas. Sempre que uma lei é excessivamente técnica e minuciosa, como ocorre com as leis
previdenciarias, usa-se siglas e nomenclatura propria. Acreditamos, alias, que este artigo 2° poderia ser um paragrafo do artigo 1°,
mas a atual redacdo é adequada.

O RPPS do Municipio de Sao Paulo fica
reorganizado na forma estabelecida por
esta lei, que dispde sobre as formas de
financiamento e institui medidas voltadas
a seu equilibrio financeiro e atuarial,
observado o previsto no artigo 40, bem
Art. 3¢

como nos artigos 30, inciso 1, 149, § 12, e

249 da Constitui¢do Federal.

Apesar do art. 3° ndo ser problematico, ele é desnecessario. O artigo 1° ja tratou do objeto da lei. Ainda, a redagdo deste artigo
3° estd indicando uma reorganizacdo em um sistema existente (“...fica reorganizado”...), quando a técnica legislativa determina
que os termos da lei devem ser gerais e feitas em tempo presente ou futuro do presente (art. 11, 1, d, da Lei Complementar 95).

De todo o modo, a atual redacao, apesar de infeliz, ndo gera maiores prejuizos a matéria.

O RPPS serd assegurado por meio da

arrecadacdo de  contribuicdes dos
Segurados, dos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Municipal a ele
vinculados e de outras receitas que lhe

forem atribuidas por lei.
Art. 42

Sistema contributivo: o art. 4° segue a regra geral da previdéncia publica brasileira, que é contributiva, devendo o futuro bene-
ficiario contribuir com parte do custeio. H4 uma multiplicidade de fontes de receita.

Contribuicdo do segurado, no caso, é a parcela que é descontada dos vencimentos dos servidores, na fonte, para fins de finan-
ciamento do RPPS.

Contribuicdo dos drgaos e entidades da administracdo é a contrapartida paga por quem emprega o servidor (uma “contribui-
¢do patronal”, para usar os termos do RGPS).

Estas duas contribuicdes correspondem a maior parte da receita. As “outras verbas” abrangem desde ficgdes (como doages
ao sistema) até o repasse orcamentario para conter déficit (o popular “rombo da previdéncia”) e os frutos civis advindos da explo-
racdo de bens que serdo administrados pelo sistema.
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Art. 52 A contribui¢do previdencidria dos
servidores ativos vinculados ao RPPS,
destinada a manutencgdo desse regime,
serd de 14% (quatorze por cento)
incidentes sobre a totalidade da base de

contribuigdo.

§ 12 Para os fins desta lei, entende-se
como base de contribuicdo o total dos
vencimentos ou subsidios do servidor,
compreendendo o vencimento do cargo,
acrescido das vantagens pecuniarias que a
ele se integram, nos termos da lei, ou por
outros atos concessivos, bem como os
carater

adicionais de individual, e

quaisquer outras vantagens, excluidas:
Art. 59 | - as didrias para viagens;
Il - o auxilio-transporte;
Il - o salario-familia;

IV - o saldrio-esposa;

V - o0 auxilio-alimentacao;

VI - parcelas remuneratdrias pagas em

decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia
do exercicio de cargo em comissdo ou de

fungdo de confianga;

VIII - tergo de férias;

IX - hora suplementar;

X - 0 abono de permanéncia;

Xl - outras vantagens instituidas em lei,

ndo passiveis de incorporagdo aos

vencimentos ou subsidios do servidor.

§ 292 O servidor titular de cargo efetivo
poderd optar pela inclusdo, na base de
contribuicdo, de parcelas remuneratdrias
de que tratam os incisos VI e VIl do § 1°

deste artigo, na forma do regulamento.

§ 32 Ainclusdo das vantagens referidas no
§ 29 deste artigo, para efeito de apuragdo
do limite previsto no § 22 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, serd feita na forma
estabelecida no artigo 12 da Lei Federal n2

10.887, de 18 de junho de 2004.

Contribuicdo - aliquota: o caput estabelece que a aliquota da contribuicdo seré de 14%. Este percentual abrange todos os
servidores.

Célculo da contribuicdo: para entender qual é o valor que cada servidor pagard, € preciso aplicar estes 14% a base de calculo,
que sera discriminada posteriormente, mas, em linhas gerais, é quase o total da remuneracao.

Aliquota progressiva: a Constituicdo da preferéncia a progressividade tributaria (art. 145, §1° da CF), que determina que os
mais ricos paguem mais. Evidentemente, os servidores que tém maior remuneragdo ja pagarao mais em termos totais, porque o
percentual de 14% aplicado a uma remunerac&o maior resulta em um valor maior. Ocorre que a progressividade da tributagao se
da também com aliquotas progressivas.

Optou-se, todavia, por uma aliquota Unica, o que torna o sistema mais simples e elimina algumas distorcdes do sistema de
aliquotas progressivas. O projeto original tinha a previsdo de uma aliquota adicional e progressiva, que fazia com que a contribui-
¢ao dos servidores mais bem remunerados fosse maior do que 14%. Isto era Util para discriminarmos - na forma constitucional - os
servidores de base (professores da rede de educacdo recém-ingressos, por exemplo) e servidores que tém altissima remuneracao
(conselheiros do TCM, por exemplo). Infelizmente, isto foi retirado do substitutivo da CCJ e a imensa maioria dos vereadores se
mostrou contraria a reinsercao, motivo pelo qual deixaremos de oferecer emenda nesse sentido.

A contribuicdo minima, no entanto, deve ser 14%. Apesar de ser uma contribuicdo alta, é necessaria diante do quadro financei-
ro e atuarial do RPPS paulistano e do carater privilegiado do RPPS.

Jurisprudéncia do STF: lamentavelmente, em um primeiro momento, o STF vedou as aliquotas progressivas de varios tributos,
como o ITBI (Simula 656). Recentemente, porém, a jurisprudéncia do STF vem determinando que toda a tributacdo deve observar
a progressividade. Assim:

(...) todos os impostos podem e devem guardar relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel
aferir-se a capacidade contributiva do sujeito passivo do ITCD [Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Bens e Direi-
tos]. Ao contrario, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou
regressividade direta. Todos os impostos, repito, estdo sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos,
independentemente de sua classificacdo como de carater real ou pessoal; isso é completamente irrelevante. Dai por que dou provi-
mento ao recurso, para declarar constitucional o disposto no art. 18 da Lei 8.821/1989 do Estado do Rio Grande do Sul.

[RE 562.045, rel. p/ o ac. min. Carmen Lucia, voto do min. Eros Grau, j. 6-2-2013, P, DJE de 27-11-2013, Tema 21.]

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
sexta-feira, 21 de dezembro de 2018 as 02:51:29.



		certificacao@imprensaoficial.com.br
	2018-12-21T02:51:29-0200
	São Paulo
	ICP-Brasil
	Assinatura digital de documento




