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comissionados que estdo sendo criados pelo projeto de lei.
Ha, como dito pelos representantes das entidades sindicais, a
possibilidade de remanejamento de profissionais que hoje estao
em outros cargos técnicos da prefeitura.

Por fim, na conclusao do Relatério enviado aos membros
desta Comissdo, ha a indicacdo de que a reforma do IPREM
deve ser feita em um segundo momento. Diante dos comen-
tarios feitos por diversos oradores de que estrutura hoje ndo
atende ao propdsito somados ao fato de que é preciso se
adequar a Constituicao Federal acredito que o assunto deve ser
enderecado neste momento, observados os pontos apresenta-
dos no Relatério e nos acima indicados.

Governanca e Reforma da Previdéncia no ambito federal

Como dito acima, ha, ainda, dois pontos que foram abor-
dados nesta Comissao e que merecem destaque: a governanca
dos fundos; e a discussdo acerca da reforma da previdéncia
no nivel federal e o quanto isso poderia impedir o avanco do
projeto de lei 621/2016 nesta Casa.

No tocante a governanga, a Dra. Erica Gorga(11) se apre-
sentou a esta Comissdo e teceu criticas ao projeto de lei
621/2016. No entanto, é preciso reiterar que o texto base desta
Comissao é o substitutivo apresentado na CCJ pelo relator, o
nobre vereador Caio Miranda, e ndo o projeto enviado pelo
Executivo. Tal substitutivo incluiu em seu texto todas as con-
sideragoes feitas pela Dra. Gorga em seu parecer concluido
em 19 de margo de 2018 (artigos 31, 39, 57, 63, 64 e 121 do
substitutivo ao PL 621); e garantiu, tendo em vista a legislacdo
federal vigente, as melhores praticas possiveis para preservar
os valores relativos a aposentadoria dos servidores municipais.

Por fim, quanto & reforma da previdéncia do governo
federal, houve observacoes divergentes acerca da necessidade
de se aguardar a referida reforma. Alguns especialistas como
a Dra. Fatima Diniz e o Dr. Claudio Farag entendem que seria
prudente aguardar a tramitacdo da reforma no ambito federal.
Meu entendimento, no entanto, vai ao encontro do proferido
pelo Dr. Marcelo Caetano, Dr. Raul Velloso e Dr. Carlos Henrique
Flory(12), acompanhados pelo Dr. Rolim, Dr. Tafner e pela Dra.
Ana Carla Abrao, que acham que S&o Paulo ndo deve esperar.
Dr. Flory alegou, inclusive, que adiar a discussdo nao resolve
o problema que apenas se agravara mais. Tafner acrescentou
que o projeto de lei tem consisténcia interna suficiente e que
se vier a reforma federal, essa sera complementar e auxiliara
ainda mais a mitigar o déficit. Temos que aproveitar o momento
e trilhar um caminho que permita que Sao Paulo volte a ser a
exemplo para o restante do pais, incluindo a Unigo.

Concluséo

Diante dos pontos aqui apresentados, é mister fazermos
coro a Dra. Zélia Pierdona(13) que, em sua apresentacao,
afirmou que as reformas apresentadas para a previdéncia
sdo importantes para proteger as geracdes futuras e garantir
recursos para outros direitos. Conforme dados apresentados
pelo Dr. Tafner, reformar a previdéncia é condicéo irreversivel:
paises desenvolvidos levaram em média mais de 100 anos para
envelhecerem. O Brasil, de forma adversa, é o quinto pais que
envelhece mais rapidamente. Aspecto que desaguara numa
inverséo da forca de trabalho, num prazo aproximado de trinta
anos. Portanto, este acelerado envelhecimento impacta na
questdo previdenciaria em todo pais.

Soma-se a mudanca demografica, o problema da desigual-
dade no Brasil. De acordo com a Dr. Ana Carla Abrao, o Brasil
€ o terceiro pais mais desigual do mundo devido a indesejada
concentracao de renda em poucas pessoas. Atualmente, em
face do déficit previdenciario, o Estado provedor, que deveria
ser responsavel por diminuir as desigualdades, ndo consegue
aplicar recursos em setores essenciais, com vista a melhoria
da vida, de estrutura e de condigdes. O servidor publico, assim,
acaba sendo a maior vitima do colapso fiscal, ressentindo de
capacitacao, melhores salarios e estruturas precarias e defasa-
das. O municipio de S&o Paulo tem vivido essa grave crise de
dimensoes catastroficas em curto prazo de tempo e somente
nao quebrou ainda porque na gestdo Haddad houve uma rene-
gociacdo das dividas.

Em complemento, vale transcrever trecho da apresentacao
do TCM, alertando sobre o aumento do déficit previdenciario
do municipio: "0 ‘posicionamento’, entre aspas, do Tribunal de
Contas, na verdade, é justamente, desde 2016, vir anualmente
nos seus relatdrios anuais do Executivo apontando déficit
previdenciario e a demanda constitucional em que esse déficit,
tanto do ponto de vista financeiro, como atuarial, seja resolvido.
Faco referéncia justamente ao relatério de contas do Execu-
tivo, que anualmente é julgado por esta Casa. Esse é um dos
pontos do relatério, um dos pontos iniciais, onde se aponta a
necessidade de se fazer algo para resolver a questdo do déficit
previdenciario.”

Wagner Balera seguiu linha semelhante ao afirmar sobre
a necessidade de uma reforma na previdéncia, nos termos
seguintes: “Considero essencial este debate sobre o tema da
reforma previdenciéria. E preciso que nés todos, aqui presentes,
entendamos bem que a reforma previdenciaria é o elemento
essencial para o futuro da Seguridade Social no Brasil. Nao
havera Seguridade Social no Brasil se ndo houver as reformas
previdenciarias em todo o sistema, considerados a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Portanto, a premissa
do raciocinio é ser imprescindivel uma reforma previdenciaria.”

Por fim, e na mesma senda, é preciso considerar a informa-
¢do enviada a esta Comissao pelo Dr. Pedro Fernando Nery(14),
informando que a cidade de Séo Paulo est4 com uma das piores
notas do [ndice de Situac,a~o Previdencia™ia (ISP) da Secretaria
da Previdéncia do Ministério da Fazenda. Referido indice "é
calculado para todos os entes que possuem regime proprio de
previdéncia social (...) e é composto por trés quesitos: equilibrio,
transparéncia e conformidade. Nosso municipio perde apenas
para outras 5 capitais: Maceio, Sdo Luis, Florianopolis, Macapa
e Belém.

Concordo com a imprescindibilidade de ajustes na previ-
déncia, contudo, tal 6nus recair de forma insuportavel para os
servidores com menores remuneragdes como guardas civis me-
tropolitanos e professores. Por esse motivo, entendo que deve
haver uma proposta para progressdo da aliquota. E por esse
mesmo motivo que também acredito que é preciso ir além do
debate da reforma previdenciaria e exigir da maquina publica
que essa seja enxuta e eficiente.

Algumas das mudancas ndo precisariam nem mesmo de
uma alteracao legislativa e poderiam ser implementadas por
meio do esforco do Executivo para aperfeicoamento da gestéo.
Dr. Marcelo Caetano, em brilhante artigo , identifica algumas
dessas alteracdes que impactariam de forma positiva a adminis-
tragdo (paginas 10-12):

- efetuar "auditoria da folha de pagamentos de ativos,
inativos e pensionistas" para que seja possivel identificar falhas
de pagamentos; - proceder a "correcdo das inconsisténcias de
dados" (p.10) com o objetivo de facilitar o controle e evitar
as fraudes;

- também como forma de combater fraudes, é preciso que
o governo efetue "cruzamento sistematico e periodico da base
de dados do RPPS" com as bases existentes no Sistema de Con-
trole de Obitos (Sisobi) e no Sistema Integrado de Informacoes
Previdenciarias (SIPREV);

- estruturar a gestdo para que efetue a "compensacdo
previdenciaria”, quando ocorre a "transferéncia do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) para um Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de um ente subnacional ou vice-versa;

- possibilitar que haja apenas uma entidade gestora para
o RPPS para que o mesmo 6rgdo seja responsavel evitar que
haja 6rgdos diferentes para concessao das aposentadorias e
das pensdes por morte. O objetivo no caso é aumentar "os
ganhos obtidos por meio das economias de escala e sinergias
em decorréncia do fim da execucdo das mesmas tarefas por
diferentes equipes”;

- atuar de forma a atender os requisitos existentes para re-
cebimento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
que permite que, no caso o municipio, esteja apto para "receber
transferéncias voluntarias da Unido, celebrar empréstimos e
financiamentos com institui¢oes financeiras federais etc".

Diante de todo o exposto, estou certa de que é preciso
enderecar a questdo da previdéncia de forma séria, de modo
a garantir que no futuro haja recursos para pagamentos dos
beneficios dos servidores aposentados.

Meu voto é favoravel porque reconheco o avanco no
sentido de identificar o problema existente e tentar encontrar
uma solugdo. No entanto, concordo com o dr. Raul Velloso que,
em sua oitiva nesta Comissao, afirmou de forma veemente a
importancia de uma reforma que tenha por objetivo a sustenta-
bilidade do sistema. Para ele, é preciso implementar as medidas
de forma conjunta, ndo sendo viavel uma reforma que trate de
forma isolada as aliquotas. Neste sentido, entendo que a pro-
posta enviada no Relatorio deva ser reavaliada para que possa-
mos sugerir a esta Casa uma proposicao capaz de enderecar de
maneira efetiva o assunto.

Devemos lembrar as palavras do Dr. Arnaldo Lima de que
a ineficiéncia € um mal maior nesse pais, e a inacao também é
uma ineficiéncia. Esta Casa ndo pode pecar por inagéo.

Por fim, é preciso que tenhamos em nossas mentes, ao
analisarmos tema de tdo relevada importancia para todos os
cidaddos de Sao Paulo, o lema presente no braséo de nossa
cidade: non ducor duco. Nao sejamos, portanto, conduzidos
nesse debate, tenhamos coragem de analisar de forma madura
e consciente todos os aspectos necessarios para que o sistema
da previdéncia do municipio seja sustentavel e se apresente
como modelo para as demais cidades e para a reforma nacional
que sera pautada.

Vereadora JANAINA LIMA

(1)http://www.capital.sp.gov.br/noticia/proposta-orcamen-
taria-de-2019-da-prefeitura-de-sao-paulo-preve-mais-verbas-
-para-saude-educacao-e-transportes

(2)Fonte: apresentacao "Mitos e Fatos sobre as Mudancas
na Previdéncia Municipal", efetuada em seminario ocorrido na
Camara Municipal de Sao Paulo, em janeiro de 2018.

(3)Advogado com atuagdo em direito administrativo, tribu-
tario, previdenciario e constitucional.

(4)Advogada, especialista em direito dos contratos pelo
Instituto Internacional de Ciéncias Sociais - CEU (2004).

(5)Doutora em economia, market leader da consultoria
Oliver Wyman. Foi servidora concursada do Banco Central,
economista-chefe da Tendéncias Consultoria e diretora da area
de risco do Banco Itau. Ocupou a Secretaria de Fazenda do
Estado de Goias (Sefaz-GO) e fez parte do Conselho de Gestdo
Fiscal do municipio de S&o Paulo.

(6)Secretario da Previdéncia do Ministério da Fazenda e se-
cretario geral da Associacao Internacional da Seguridade Social.

(7)Economista, doutor em ciéncia politica, pesquisador do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e professor da
Universidade Candido Mendes. Foi coordenador do Grupo de
Estudos da Previdéncia - IPEA/RJ. Autor de varias obras relacio-
nadas ao tema da Previdéncia. Foi diretor do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

(8)Professor Titular de Direitos Humanos e Coordenador da
Subérea de Direito Previdenciario do Programa de Pés-Gradua-
cao em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
Advogado especializado em Direito Previdenciario.

(9)Economista, Mestre pela FGV-Rio e Yale University, Ph.D.
em economia pela Yale University (1981). Foi professor da UERJ
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e da ENAP (Escola
Nacional de Administracdo Publica No Governo Federal). Foi
coordenador no IPEA (Instituto de Pesquisas Aplicadas). Foi
Secretario Nacional Adjunto do Ministério do Planejamento
(de 1990 a 1991) e também no Ministério do Planejamento foi
Secretario para Assuntos Econdmicos (de 1985 a 1989).

(10)Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governa-
mental pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
consultor da Camara dos Deputados nas areas de Previdéncia e
ex-secretario de politicas de Previdéncia Social.

(11)Professora, pesquisadora e advogada com atuagdo nas
areas de mercado de capitais e financeiro. E doutora em Direito
Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, com pés-doutoramento na Universidade do Texas. Autora
de livros e artigos nacionais e internacionais.

(12)Presidente da SP-PREVCOM

(13)Procuradora da Republica em Séo Paulo e professora
da Faculdade de Direito do Mackenzie e coordenadora do grupo
de pesquisa Sistema de Seguridade Social.

(14)Nota - SAMPAPREV. Referente ao convite da Comissdo
de Estudos sobre o Projeto de Lei n. 621, de 2016, da Camara
Municipal de Sao Paulo, para prestar informagées sobre a pro-
posta em tela. Enviado para esta Comissao em 17 de dezembro
de 2018.

SUGESTOES ENCAMINHADAS PELO VEREADOR PAULO
FRANGE AO RELATOR

Encaminho como sugestéo, ao Relatorio do nobre vereador,
para que seja inserido onde couber, no texto do Substitutivo do
PL 621/ 2016 o texto anexo 1.

JUSTIFICATIVA

E atencdo a CF Art 40 §8° sobre reajuste dos beneficios
para aposentados e pensionistas.

Anexo 1

"Art.XX. Para fins de observancia ao § 8° do artigo 40 da
Constituicao Federal, os beneficios de aposentadoria e penséo
sem paridade serdo reajustados na mesma data utilizada para
fins de reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social, com base no Indice de Precos ao Consumidor - IPC, apu-
rado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE.
(comando idéntico ao da LC Estadual 1105/10)

§ 1° O disposto no “caput” aplica-se aos beneficios de
aposentadoria e pensdo originarios de todos os Poderes do
Municipio.

§ 2° O indice a que se refere o “caput” deste artigo corres-
pondera ao apurado nos doze meses imediatamente anteriores
ao de sua aplicacao.

§ 3° Para os beneficios concedidos durante o periodo de
apuracdo a que se refere o § 2° deste artigo, o indice apurado
sera proporcionalizado em relagdo ao periodo compreendido
entre o més da concessao do beneficio e o anterior ao de vigén-
cia do reajustamento.

§ 4° A divulgacao anual do indice a que se refere este arti-
go cabera ao IPREM, por ato de seu dirigente.”

Vereador PAULO FRANGE

Encaminho como sugestao, ao Relatdrio do nobre vereador,
para que seja inserido onde couber, no texto do Substitutivo do
PL 621/ 2016, no item do vosso relatorio:

"Sugerimos a adicao do seguinte paragrafo tnico:

Art. 20 (...)

Paragrafo unico: O regulamento de cada fundo trara nor-
mas de transparéncia,

seguranca e gestdo, observados:

| - 0 envio de relatdrio completo sobre o estado financeiro
do fundo a cada um dos ativos, aposentados ou pensionistas,
por via eletronica, na periodicidade maxima de seis meses;

Il - a vedagdo de investimento em titulos que sejam consi-
derados de pouca confianga pelo mercado financeiro;

Il - vedagdo de compra de divida ativa sem garantia de
qualquer ente federativo;

IV - auditoria independente, a ser realizada anualmente,
com relatério publico;

V - Possibilidade de um quinto dos servidores ativos, ina-
tivos ou pensionistas convocarem reunido extraordinaria, a ser
realizada no prazo méaximo de trinta dias, para cancelar opera-
¢ao que considerem ruinosa, ficando a operacao suspensa até a

realizacdo da reunido, desde que ela seja convocada em até 10
(dez) dias da sua autorizacdo pelo érgao gestor.”

“A vedacdo de investimento em titulos em que a organiza-
¢do ndo esteja no compliance e/ou esteja ndo conforme.”

JUSTIFICATIVA

O COMPLIANCE abrange todas as politicas, regras, con-
troles internos e externos aos quais a organizacdo precisa se
adequar, para suas atividades estarem em plena conformidade
com as regras e legislagoes aplicadas aos seus processos.

Tanto a empresa como todas as pessoas que nela traba-
Iham, inclusive fornecedores de interesse, precisam se compor-
tar de acordo com as regras dos organismos reguladores.

Devem garantir o fiel cumprimento dos diversos instrumen-
tos normativos internos.

Dessa maneira a organizacdo que estiver ndo conforme
seus titulos correm risco.

Vereador PAULO FRANGE

Encaminho como sugestéo, ao Relatério do nobre vereador,
para que seja inserido onde couber, no texto do Substitutivo do
PL 621/ 2016, para FINAM e FUNPREV definidos nos artigos 13
e 15, respectivamente:

Direitos pertinentes as receitas a que o Municipio faz jus
por forca do disposto no inciso I, do Art. 159 da Constituicdo
Federal e Emendas Constitucionais n°: 55, de 20 de setembro
de 2007 e 84, de 03/12/2014, proporcional a contribuicdo do
Imposto de Renda do servidor.

JUSTIFICATIVA

Abrindo precedente, o Estado do Rio de Janeiro sancionou
a Lei n° 3189, de 22 de fevereiro de 1.999, alterada em 29 de
outubro de 2018 pela Lei 8146, que institui o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDEN-
CIA. Baseados no Art. 157, Inciso |, da Constituicdo Federal.

Assim, podemos usar aqui em Sdo Paulo do mesmo pre-
ceito, pois, cientes de que o Imposto de Renda, embora seja
da competéncia da Unido, a Constituicdo Federal prevé que
o ente da federacdo que efetua o recolhimento do tributo na
fonte, tenha direito ao produto da arrecadagdo do imposto
de renda. (Art. 159, | — Da Reparticdo das Receitas Tributérias,
combinados com as Emendas Constitucionais n°s: 55/07 e
84/14, anexos).

Ou seja, os recursos financeiros da Unido, administrados
pela Secretaria do tesouro Nacional sdo "transferidos” para os
Estados, Distrito Federal e para os Municipios. E, tratando-se
especificamente a parte que cabe aos Municipios, a Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1.965 em seu art.
21, deu origem ao FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
(FPM) e exigia a regulamentacdo deste Fundo através de Lei
Complementar.

Dita regulamentacdo do FPM ocorreu com o Cddigo Tribu-
tario — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1.966, em seu art. 91, e
o inicio da distribuicdo deste Fundo deuOse em 1.967, com o
critério de distribuicdo do FPM, tao somente baseado na pupo-
lagao dos Municipios.

O FPM foi ratificado pela CF de 1967, em seu art. 26, com
a recepcao da regulamentagdo do Codigo Tributario Nacional
— CTN. Neste mesmo ano, em 28 de fevereiro, o Ato Comple-
mentar n° 35 dentre outras providéncias categorizou os Muni-
cipios em “Capitais” e “Interior” e dividindo seus percentuais
correspondentes.

A Constituicdo de 1.988, também ratificou o FPM em
seu art. 159, Inciso |, alénea “b” e ADCT (ato da disposicdes
constitucionais transitorias) art. 34, §2°, Incisos | e Ill. Em 1992
foi prorrogado o critério a ser utilizado até que lei especifica
dispusesse a este respeito, sendo editadas e aprovadas Leis
Complementares, dilatando alguns ajustes, o critério de reparti-
¢ao do CTN, conforme demonstra quadra anexo.

Uma alteracdo importante foi introduzida pela Emenda
Constitucional n° 55, em 20 de setembro de 2007, que acres-
centou a alinea “d” ao art 159, Inciso |, adicionando 1% ao
percentual do FPM ( que assim passou a ter aliquota de 23,5%
), este percentual a mais, entretanto, seria acumulado na Conta
Uinica do Tesouro Nacional ao longo de 12 meses (de dezembro
de um ano até novembro do subsequente) para ser entregue
aos Municipios por seu valor integral no 1° decéndio de dezem-
bro de cada ano.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 84 de 2 de de-
zembro de 2014, ao acrescentar a alinea “e"” ao art. 159, Inciso
| da Constituicdo Federal, aumentou 0,5% pontos percentuais
a transferéncia de recursos do FPM para o ano de 2015, resul-
tando 24% no total. Os valores foram acumulados de janeiro
a junho de 2015, e pagos no 1° decéndio de julho de 2015. A
partir de 2016 o percentual sobe para 1%, e os valores sdo acu-
mulados de julho de um ano a junho do ano subsequente, sen-
do pagos no 1° decéndio de julho. Desse modo, a partir de 2016
o FPM responde por 24,5% da arrecadagao liquida de IR e IPI.

Deve-se notar que, como o repasse do FPM é uma aliquota
da arrecadagdo do IR mais IPI, o montante transferido a cada
decéndio é diretamente proporcional ao desempenho da arreca-
dacdo liquida desses impostos no decéndio anterior.

Vereador PAULO FRANGE

Encaminho como sugestao, ao Relatdrio do nobre vereador,
para que seja inserido onde couber, no texto do Substitutivo do
PL 621/ 2016, conforme o texto dos substitutivo apresentado
pelo relator, no artigo:

"Art. 16 - A pensdo por morte para vilivos(as) de segurado,
serdo concedidas na forma das leis municipais n° 9.157 de
1980 e n° 10.828 de 1990, observadas as seguintes condicdes
e limitacdes:

| - Necessidade de prazo minimo de dois anos de casamen-
to ou de unido estavel para que o conjuge sobrevivente ou o
companheiro sobrevivente receba a pensao;

Il - O recebimento do beneficio sera feito por prazo ma-
ximo, sem prejuizo de outra causa que o finde precocemente,
calculado da seguinte forma, de acordo com a idade do (a)
vitvo(a):

a) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de
idade;

b) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis)
anos de idade;

¢) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove)
anos de idade;

d) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos
de idade;

e) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta
e trés) anos de idade;

f) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade.

1l - também, cesse o beneficio ao (a) vitvo(a) se este(a):

a) casar;

b) ingressar em unido estavel;

¢) ter o casamento com o segurado anulado ou declarado
nulo;

d) for declarado indigno da heranga do segurado, nos
termos da lei civil;

e) renunciar ao beneficio.

Paragrafo Gnico: a rentincia é irrevogavel.”

"Excetuam-se dos incisos | e Il deste artigo, os segurados
integrantes da Guarda Civil Metropolitana, em caso de morte
durante o servico, ou durante o trajeto residéncia-trabalho e
vice-versa, ou em decorréncia de ato ilicito cometido contra
integrante da Guarda Civil Metropolitana.”

JUSTIFICATIVA

Considerando a funcao dos Guardas Civil Metropolitano de
alto risco e o mesmo tratamento dado pela LEI 16.694/2017.
Solicitamos a excluséo desses incisos sobre estes segurados.

Vereador PAULO FRANGE

VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO VEREADOR
CLAUDIO FONSECA

Em 27 de margo deste ano, apds grande manifestacdo dos
servidores municipais contra o PL 621/2016, a Camara Munici-
pal suspendeu a tramitacdo do Projeto de Lei pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias, para a formulacdo de uma Comissao
de Estudos para ampla participacdo e discussao. Em 10 de
novembro de 2018 é publicado no Diario Oficial do Municipio
a composicdo da Comissédo Especial de Estudos com o prazo de
30 (trinta) dias apds sua instalacao.

Durante seu trabalho, a Comissao recebeu convidados que
expuseram questdes relevantes que ndo podem ser deixadas
de lado na andlise do tema. Esse relatorio trard os principais
pontos trazidos na discussao e indicagdo de encaminhamento
desse vereador.

0 projeto de lei, apresentado pelo entéo Prefeito Fernando
Haddad, que institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos do Municipio de S&o Paulo, titulares
de cargos de provimento efetivo da Administracdo Direta, suas
Autarquias e Fundagdes, da Camara Municipal, do Tribunal de
Contas do Municipio e seus Conselheiros; fixa o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo —
RPPS; e autoriza a criacdo da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar do Municipio de Sdo Paulo — SAMPAPREV.

Em 18 de dezembro de 2017 o atual Prefeito, Jodo Déria,
enviou mensagem aditiva ao projeto de lei contendo “novo
texto acerca da matéria, acompanhado dos respectivos anexos,
para fins de substituicdo daquele anteriormente enviado, agora
contemplando a reorganizacdo e capitalizacdo do Regime de
Previdéncia Social — RPPS, a instituicdo de medidas voltadas
ao equilibrio financeiro e atuarial do regime e a definicao de
formas do respectivo financiamento, a instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a fixacdo do limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo RPPS, a
autorizagdo para criacdo de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar, a reestruturacdo do Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo — IPREM, a criagdo do Quadro dos
Profissionais de Gestao Previdenciaria — QPGP e a extingdo dos
cargos que especifica”.

Nos termos da mensagem do Sr. Prefeito apds estudos
realizados pela atual gestdo constatou-se a necessidade de
reformular a proposta anteriormente enviada a esta Casa
para “insercao de medidas que propicie (sic) a implantacdo de
sistema e regime proprio de previdéncia social mais condizente
com a realidade do Municipio de S&o Paulo, bem como, em
especial, equacione totalmente o seu déficit.”. (sem destaques
no original)

Primeiramente, deve ser registrado que o novo texto do
projeto é muito mais abrangente e complexo do que o ante-
riormente enviado. Com efeito, o texto ora em analise trata de
diversos aspectos que ndo eram abordados no projeto anterior
e veicula regras de controvertida sustentacdo juridica.

0 texto do projeto de lei sofreu alteragées durante a trami-
tacdo na Comissdo de Constituicao, Justica e Legislaco Partici-
pativa, alterando a tabela de aplicacdo da aliquota suplementar.

Em apertada sintese, elencaremos a seguir alguns pontos
importantes do projeto, agrupados em tdpicos:

No tocante & reorganizacdo do Regime Préprio de Previ-
déncia Social — RPPS:

1) majora a aliquota da contribuicdo previdenciaria de-
nominada “normal” para 14% sobre a totalidade da base de
contribuigdo (art. 5°);

2) cria a aliquota suplementar progressiva com limite maxi-
mo de 5% incidente sobre faixas de remuneragao com previsao
de cobranca até o ano de 2092, nos termos do Anexo Il (art.
24), sendo que o art. 26 assegura ao Prefeito a possibilidade
de alterar por Decreto o valor de incidéncia das aliquotas e a
proporcéo entre a aliquota suplementar dos érgaos e entidades
municipais e a dos segurados;

3) divide os segurados em dois grupos, vinculando-os a
planos:

a) Plano Financeiro: destinado, grosso modo, aqueles que
ja tinham vinculo com a administracdo antes da vigéncia da lei.
Adota o regime financeiro de reparticao simples; e,

b) Plano Previdenciario: destinado aqueles que iniciaram o
exercicio na administracao a partir da data de inicio de vigéncia
do regime de previdéncia complementar e também aos que a
lei faculta fazer a opcao. Adota o regime financeiro de acumu-
lacdo de reservas.

4) cria o FINAN — Fundo Financeiro (art. 12) com a finali-
dade de administrar e prover recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao plano
financeiro e o FUNPREV — Fundo Previdenciario com a finali-
dade de prover recursos para o pagamento de beneficios dos
segurados do plano previdenciario. Autoriza o aporte nos fun-
dos de bens, direitos e ativos de que sejam titulares os drgaos e
entidades vinculados ao RPPS (art. 17);

5) estabelece que toda proposicao legislativa que crie ou
amplie despesas de pessoal ativo, aposentados ou pensionistas
deverd estar acompanhada do calculo de seus impactos no
RPPS nos préximos 75 (setenta e cinco) anos (art. 18);

6) prevé que os ativos financeiros dos fundos serdo desti-
nados exclusivamente ao pagamento dos beneficios previdenci-
arios aos segurados (art. 19, § 2°);

7) prevé que os recursos financeiros dos fundos serao
aplicados diretamente ou por intermédio de instituicdes espe-
cializadas, observadas as diretrizes do Conselho Deliberativo do
IPREM (art. 19, § 2° e art. 20);

8) para capitalizacdo do FUNPREV autoriza a cessdo de
50% do fluxo livre da divida ativa do Municipio de Sao Paulo
recebido até o ano 2092 (art. 27);

9) determina que o Poder Executivo transfira patrimo-
nio imobiliario e demais bens e direitos ao FUNPREV, até o
montante total que corresponda ao passivo atuarial do Plano
Financeiro (art. 23) , sendo que apds essa transferéncia o IPREM
podera transpor segurados do plano financeiro para o plano
previdenciario (§ 2°) e ficando o IPREM autorizado a utilizar
os recursos financeiros equivalentes as reservas matematicas
decorrentes da dita transferéncia para o custeio de beneficios
do plano financeiro; e,

10) autoriza a cesséo de forma onerosa e para fins de secu-
ritizacdo de fluxos financeiros livres inscritos ou ndo em divida
ativa (art. 28), sendo que os recursos arrecadados deverédo ser
integralmente aportados ao RPPS (art. 28, § 4°).

No tocante a criacdo do Regime de Previdéncia Comple-
mentar:

1) carater facultativo;

2) vigéncia: a partir da publicacdo da aprovacdo do regula-
mento do plano de beneficios;

3) servidores abrangidos:

a) com inicio de exercicio a partir da vigéncia do RPC;e,

b) com inicio de exercicio antes da vigéncia do RPC e
apos a vigéncia da EC 41/03 que tenham optado por aderir
ao regime.

4) cria teto para aposentadorias e pensdes dos servidores
vinculados a esse regime: limite do RGPS (art. 30, § 1°);

5) prevé que a aliquota do participante sera por ele defini-
da (art. 33, § 1°);

6) prevé que a aliquota do patrocinador: ndo pode exceder
a do participante e ndo pode exceder a 7,5%;

7) estabelece que a gestdo e execugdo do plano de benefi-
cios do RPC sera por entidade fechada de previdéncia comple-
mentar (art. 38);

8) autoriza a instituicdo da Fundacéo de Previdéncia Com-
plementar dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Paulo
— SAMPAPREV (art. 39), com natureza juridica de fundagdo pu-
blica com personalidade juridica de direito privado, gozando de
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