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0 mesmo relatdrio prossegue afirmando que o PL 621/16,
em sua versdo atual, provocaria um Custo Atuarial de Transi¢do
para o Municipio até o ano de 2044:

[...] quando, a partir do ano seguinte, o cenario proposto
passa a proporcionar economia em relagdo ao cenario atual. O
Valor Presente do Custo Atuarial de Transicdo, durante esses 27
anos, totaliza R$ 10.833,27 milhdes. Importante destacar que,
ndo havendo aportes financeiros do Tesouro Municipal, a prefei-
tura continuara pagando as insuficiéncias do Plano Financeiro
por todo o periodo de andlise, ainda que, a partir do ano 2076,
a insuficiéncia financeira se mantenha abaixo de R$ 1 milh&o.

0 aumento dos gastos com a manutencdo da maquina
publica (custeio), que possui como um dos fatores a elevagdo
do déficit previdenciario, vem provocando sistematica redugdo
nos investimentos municipais: de R$ 5 bilhdes em 2014 para R$
2 bilhdes em 2017 (60,5% a menos), em termos reais.

0 aumento do deficit financeiro previdenciario é mais um
componente que pressionara as financas do Municipio e, por-
tanto, sua capacidade de investimento. Ainda que o PL 621/16
projete para o longo prazo um alivio do deficit financeiro, para
além de 2030, ele introduz no curto prazo o Custo Atuarial
de Transicdo que aumentara, segundo as projecdes do Iprem
(Vesting), o deficit financeiro mantendo acima da projecdo sem
as medidas do PL até o ano de 2044. Assim é fundamental
que se demonstre a capacidade financeira e orcamentaria do
Municipio de suportar tal alteragdo, nas condi¢des propostas e
diante dos possiveis cenarios de alteracdo na legislaggo federal.

Por fim, ha que se considerar também se o momento para
se produzir as mudancas propostas pelo PL 621/16 é o mais
adequado.

Por um lado ha uma clara perspectiva de alteracdo das
disposicdes constitucionais que cuidam de aposentadoria, tais
como idade e tempo de servico minimos, em virtude da reade-
quagdo do sistema previdencidrio as realidades demografica e
biométrica da populacdo, bem como a real situagéo financeira
e orcamentaria dos entes federativos. Por outro lado, a Portaria
do Ministério da Previdéncia Social n° 403/2008, que estabe-
lece os parametros para as medidas que devem ser tomadas
para reequilibrio dos RPPS, passa por reavaliacdo pelo Grupo de
Trabalho conduzido pela Secretaria da Previdéncia do Ministério
da Fazenda. As minutas das portarias e instrucdes que substitui-
rao, entre outras, a propria Portaria 403/08, passaram por perio-
do de consulta publica que se encerrou em 30 de junho do ano
corrente. Essas minutas representam alteragdes importantes e
decisivas que certamente definirdo novas bases e possibilidades
para as alteracdes dos RPPS.

Contudo, é inegavel a necessidade de adogdo de medidas
efetivas para o equacionamento do deficit previdenciario como,
alias, ja foi destacado por este Tribunal de Contas em diversas
oportunidades.

5 ANALISE DA COMISSAO

5.1 Aumento da contribuicao previdenciaria de 11% para
14%

5.1.1 Obrigatoriedade de Fundamentacdo por meio de
estudos atuariais

Atualmente, a contribuicdo dos servidores municipais vin-
culados ao RPPS, conforme estabelecido pela Lei n® 13.973/05,
é de 11% incidentes sobre a totalidade da base de contribuicao.
Os aposentados e pensionistas contribuem com 11%, inciden-
tes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias
e pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social (art. 2° da Lei
n° 13.973/05) ou que supere o dobro do limite maximo estabe-
lecido para o RGPS, quando portadores de doencas previstas
em lei. A elevacdo da aliquota proposta no PL pressupde a
realizacdo de calculo atuarial que fundamente e demonstre a
situagdo atual do deficit previdenciario e outro que demonstre
como a elevagdo da aliquota, com o consequente incremento
de receita, ird contribuir para o equacionamento do deficit.
Trata-se de condicdo basica e preliminar para anlise da valida-
de da pretensa elevaggo.

Ocorre que esses dados ndo constaram da justificativa do
Projeto de Lei, o que é indispensavel para a fundamentacéo
para o aumento de aliquota previdenciaria, como se demons-
trard a seguir.

A questdo da elevacdo da aliquota da contribuicdo previ-
denciaria dos servidores publicos esta sob analise do Supremo
Tribunal Federal, no RE 875.958 — Goias, submetido ao regime
de repercussao geral, com a seguinte ementa:

DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PREVIDENCIARIO. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL QUE ELEVA A ALIQUOTA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES. ALE-
GACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA DE RE-
PERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo constitucional saber
quais sdo as balizas impostas pela Constitui¢do de 1988 a
leis que elevam as aliquotas das contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre servidores publicos, especialmente a luz do
carater contributivo do regime previdenciario e dos principios
do equilibrio financeiro e atuarial, da vedacao ao confisco e da
razoabilidade. 2. Repercussao geral reconhecida.

0 Recurso Extraordinario pretende a reforma do acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, confirma-
do em sede de embargos de declaracdo, que julgou procedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Complementar
Estadual n° 100/12, com a seguinte ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLE-
MENTAR ESTADUAL N° 100/2012. MAJORAGAO DA ALIQUOTA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS. AUSENCIA DO
ESTUDO ATUARIAL. JUSTITIFICATIVA NA REDUCAO DO DEFICIT
PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDA-
DE, DA VEDACAO DA UTILIZACAO DE TRIBUTOS PARA EFEITO
DE CONFISCO. (ARTS. 92 E 102, IV, DA CONSTITUICAO ESTADU-
AL) E DA CORRELAGAO. LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
MODULAGAO DOS EFEITOS. EX NUNC. I - (...)

Como se verifica, a Lei Complementar Estadual n° 100/12
foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias, considerando, em sintese, os seguintes aspectos:

| - a majoracdo da aliquota deveria ter sido amparada em
calculo atuarial, o que néo foi observado naquele caso, ocorren-
do o vicio formal;

Il - a alegagdo de reducdo do deficit previdenciario para a
formac&o de recursos outros que ndo a protecdo da seguridade
social tem carater de confisco, o que é vedado constitucio-
nalmente pelos principios da razoabilidade e da vedagdo da
utilizagéo de tributos para efeito de confisco;

Il - sem causa suficiente e sem apresentacdo do calculo
atuarial ndo se justifica a majoracdo da aliquota de contribui-
¢do de seguridade social, uma vez que no regime de previdén-
cia de carater contributivo e solidario, deve haver correlagdo
entre custo e beneficio.

A matéria ainda ndo foi decidida no STF, restando deter-
minada a suspensdo do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo
e tramitem no territdrio nacional, nos termos do art. 1035, § 5°
do CPC/2015 e do art. 328 do RISTE.

Também ha diversos julgados no STF (ADI 2010-DF, ADI
790-DF e RE 386.098-AgR) no sentido da necessidade de em-
basamento técnico atuarial para o aumento da aliquota para
evitar o carater de confisco.

Héa que considerar, ainda, que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 287/2016, com tramitagdo suspensa em virtude
da intervencéo federal ocorrida no Estado do Rio de Janeiro,
trara mudangas nas regras previdenciarias, dentre elas: aumen-
to da idade e do tempo de contribuicdo para a aposentadoria;
alteracdo nas regras da aposentadoria do servidor ptiblico (pa-
ridade e integralidade); estabelecimento de regra de transicdo
para aqueles que estdo em vias de se aposentar; alteracao da
forma de calculo da penséo por morte; alteragdo do critério da

contribuicdo previdenciaria e da aposentadoria do trabalhador
rural; extincdo de aposentadorias especiais (por exemplo, pro-
fessor); revisao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Alguns pontos da PEC 287/2016 impactam no cenario do
deficit municipal previdenciario, principalmente, o aumento
da idade para aposentadoria e o aumento do tempo de con-
tribuicdo. Ora, tais mudancas, se aprovadas, por si so, alteram
significativamente a composicdo do deficit.

Fazer a reforma no municipio antes que a prépria Consti-
tuicdo estabeleca as novas regras, fragiliza a fundamentacao do
plano de equacionamento do deficit.

Convém destacar que a ADIN contra a MP 805/20171 foi
prejudicada em razéo da perda da eficacia da referida medida
proviséria (decisdo monocratica Ministro Ricardo Lewandoski,
24/04/2018). Ato 19/2018 do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, publicado no DOU de 10/04/2018.

5.1.2 Politica de Compressao Salarial adotada pelo Mu-
nicipio

Desde 2008, o Municipio esta adotando uma politica de
compressao dos salarios, ja que os servidores municipais ha
anos nao tém reajustes efetivos. A administracéo se limita a
aplicar, a titulo de cumprimento da previsdo constitucional (art.
37, X e art. 40, § 8°), o percentual de 0,01% como reajuste,
resultando em uma perda acumulada real do poder de compra
de aproximadamente 40% no periodo, apurado com base no
IPC-FIPE, indexador previsto na Lei Municipal n° 13.303/02.

Esse percentual é aplicado aos servidores com baixo poder
de negociacéo salarial, pois a Prefeitura aplica reajuste salarial
com percentual diferenciado, por exemplo, aos servidores dos
quadros da Educagéo e da Satde.

Em termos numéricos o percentual de reajuste acumulado,
entre 05/2008 e 05/2017, é de 1,06%, frente a uma inflagdo
acumulada de 75,07% no mesmo periodo. Ao se cotejar a va-
riacdo do indexador e os percentuais dos reajustes concedidos,
constata-se que as perdas salariais dos servidores municipais
sdo de 42,27%.

Assim, ha profunda defasagem entre os reajustamentos
gerais concedidos nos Ultimos anos e a variacdo do indexador
escolhido pelo legislador municipal. Tal aspecto demonstra que,
de maneira geral, o Executivo municipal ndo tem aplicado nas
revisdes gerais anuais o indexador adotado pela legislagdo. A
elevacdo do percentual de contribuicdo previdenciaria de 11%
para 14% agrava as perdas salariais.

Ademais, o teto do funcionalismo municipal, a partir de
2012, também esté sendo reajustado com o mesmo indice apli-
cado ao servidor, ou seja, no periodo de 2012 a 2017, o subsidio
do Prefeito praticamente ficou congelado.

Mesmo para algumas das categorias que contaram com
reajustes salariais setoriais diferenciados, as perdas salariais
sdo significativas, ja que os reajustes concedidos néo repdem a
inflagao do periodo.

De forma geral, a elevacao da aliquota de 11% para 14%
traz forte 6nus aos servidores, que ja tém sua remuneragdo
defasada, em virtude da politica salarial compressiva adotada
pela municipalidade.

Se, a essa aliquota de 14%, somarmos a aliquota suple-
mentar de 5% prevista no artigo 245 do PL, a contribuicdo
previdenciaria atingiria 19% da remuneracdo do servidor, o que
pode configurar confisco.

Lembrando que, além da contribuicdo previdenciaria no
percentual de 19% absorver grande parte da renda do servidor,
ainda ha o desconto do Imposto de Renda, com aliquotas que
variam de 7,5% a 27,5%, para as faixas salariais ndo isentas
(isencdo do IR para rendimentos mensais de até R$ 1.903,98).

Desta forma, a soma da contribuicdo previdenciaria de
14% (com a possibilidade de se atingir 19%) e do imposto
de renda retido na fonte ultrapassa o limite do razoavel e ndo
respeita o principio constitucional da capacidade contributiva
do contribuinte (servidor) e da proibicao de utilizar tributos
com a finalidade de confisco, que sera aprofundado no tdpico
especifico deste Relatorio.

5.1.3 Aproximacdo entre os Regimes de Previdéncia

A partir da reforma da previdéncia iniciada pela EC 20/98,
a proposta constitucional consiste na aproximacao entre o Re-
gime Geral de Previdéncia e os Regimes Proprios (§ 12, Art. 40).

Nesse sentido, o STF julgou constitucional o desconto da
contribuigéo previdenciéria dos inativos e pensionistas aplicavel
sobre o valor que exceder o teto do RGPS. Os servidores que in-
tegrarem o plano previdenciario contribuirdo com 14% sobre o
teto do INSS, considerando os arts. 5° e o § 2° do art. 30 do PL.

0 atual contribuinte do INSS, de acordo com a sua faixa sa-
larial (salario de contribuicdo) sofrera um desconto da aliquota
de 8%, 9% ou 11%. Dessa forma, para receber o valor maximo
previsto no RGPS, o segurado pelo RGPS precisa contribuir com
11% sobre o teto, enquanto que o segurado pelo RPPS munici-
pal precisaria contribuir com 14% de sua remuneracéo base de
contribuigdo até o teto do RGPS.

Destaca-se que isso contraria a ideia de aproximagéo entre
os dois regimes e cria uma situacdo mais desfavoravel ao par-
ticipante do RPPS.

5.2 Contribuigdo dos Orgaos e Entidades da Administracdo
Publica Municipal

0 artigo 9° do substitutivo do PL 621/16 prevé que a
contribuigdo dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Municipal, para custeio do RPPS sera no minimo o dobro da
contribuicdo do servidor ativo.

Todavia, a Lei Federal n® 9.717/98 estabelece em seu artigo
2°, com a redagdo dada pela Lei Federal n° 10.887/04, que a
contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos regimes proprios, sera de, no minimo, o valor
da contribuicdo do servidor ativo e, no maximo, o dobro desta
contribuicdo.

De forma que, o pardmetro previsto no PL est4 em desacor-
do com aquele estabelecido na legislacdo federal, que dispde
sobre as regras gerais para a organizacao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social.

Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito
a obrigatoriedade de constar em lei o percentual devido pelos
6rgaos publicos, ndo se admitindo o mero estabelecimento de
parametro para tal contribuico.

Com efeito, em observancia ao carater contributivo do Re-
gime Préprio de Previdéncia Social, é indispensavel que o texto
da lei contenha de forma expressa, as aliquotas de contribuicéo
do ente federativo e de seus segurados.

Desse modo, o PL deveria fixar um percentual para a con-
tribuicdo patronal observando os parametros ja estabelecidos
pela lei federal.

5.3 Condicionantes da transferéncia de Segurados do Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario

A partir do artigo 10, o PL dispde sobre a segmentagao
de massa do RPPS em Plano Financeiro e Plano Previdenciario.

Em sintese, o Plano Financeiro, adotara o Regime de Re-
particdo Simples, e nele ficardo os servidores ativos que ja
estavam no servico publico anteriormente & publicacdo da lei,
juntamente com os aposentados e pensionistas decorrentes
dos referidos servidores ativos e os aposentados e pensionistas
cujos Beneficios previdenciarios tenham sido concedidos até a
data anterior ao inicio da vigéncia da Lei.

0 Plano Previdenciario, por sua vez, adotard o Regime
de Capitais de Cobertura (baseado na capitalizacdo), ficando
vinculados os servidores ativos que venham a ingressar no
servico publico apos o inicio da vigéncia da lei, os aposentados
e pensionistas deles decorrentes e os servidores optantes pelo
Regime de Previdéncia Complementar.

Os artigos 12 e 15 do PL, respectivamente, dispem sobre
a criagdo do Fundo Financeiro — FINAN, com a finalidade de
administrar pagamento dos beneficios destinados aos segura-
dos vinculados ao Plano Financeiro, e do Fundo Previdenciério
— FUNPREV, com a finalidade de prover recursos para o paga-

mento dos beneficios previdenciarios aos Segurados, no d&mbito
do Plano Previdenciério.

Com efeito, pelo que se verifica a criagdo do FINAN e do
FUNPREV esta relacionada com a instituicdo no ambito do
municipio do Regime de Previdéncia Complementar — RPC,
conforme previsto no artigo 29 e seguintes do PL.

De fato, 0 § 14 do artigo 40 da CF, prevé a instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar — RPC, aplicavel aos
servidores que ingressarem no servico publico apés sua insti-
tuicdo, o § 15 da diretrizes para a instituicio do mencionado
regime e 0 § 16 prevé a possibilidade de aplicagdo do RPC ao
servidor que ja estava no servico publico, mediante sua prévia
e expressa opcao.

O PL ora em andlise prevé em seu artigo 30, inciso II, a
possibilidade de opgdo pelo RPC, expressa e irrevogavel para os
servidores municipais com inicio de exercicio antes da data do
inicio de vigéncia do RPC.

Assim, os servidores ativos com inicio de exercicio antes
da vigéncia do RPC, que de acordo com o PL estariam no Plano
Financeiro, que venham a optar pelo RPC, passariam a integrar
o Plano Previdenciario conforme inciso Ill, do § 1° do artigo
14 do PL.

Por conseguinte, o § 1° do artigo 15, prevé a possibilidade
de o FUNPREV absorver obrigagdes do FINAN por transferéncia
de Segurados do Plano Financeiro para o Plano Previdenciario,
nas condices que estabelece.

Ocorre que o § 2° do referido artigo 15, condiciona a trans-
feréncia mencionada no § 1° do referido artigo a deciséo do
Conselho Deliberativo do IPREM.

Na pratica, esta previsdo condicionaria o ingresso do servi-
dor no RPC a uma aprovagao prévia.

Desse modo, a previsdo do PL contida no mencionado § 2°
do artigo 15 é inconstitucional, uma vez que ndo pode haver
impeditivos para a migracdo para o RPC, conforme art. 40, §
16 da CF.

Na mesma linha de raciocinio, o § 2° do art. 23 dispde que
o IPREM podera transpor Segurados do Plano Financeiro para
o Plano Previdenciario, na forma do regulamento, até o valor
correspondente as respectivas reservas matematicas necessa-
rias a cobertura dos beneficios associados a estes Segurados,
garantindo-se indice de Cobertura, no minimo, de 1,02 (um
inteiro e dois centésimos).

Ocorre que, por forca do art. 40, § 16 da CF/88, nao ha
possibilidade de estabelecer condicionantes a migracao dos
servidores ao RPC.

5.4 Aliquota Suplementar e equacionamento do déficit

0O artigo 24 do PL autoriza a cobranca de aliquota suple-
mentar, destinada a amortizagdo do deficit financeiro e atuarial
do Plano Financeiro assim distribuida:

| - dos Segurados, 5% (cinco por cento), nos termos do art.
25, §2°, desta lei;

11 - dos Orgos e Entidades da Administracdo Piblica Muni-
cipal, em percentual equivalente a diferenca entre as despesas
dos Beneficios do Plano Financeiro e as receitas provenientes
das contribuicbes previstas no artigo 5° e no inciso anterior
deste artigo, na forma prevista no Anexo Il desta lei.

§ 1° A cobranca suplementar prevista no inciso Il do “ca-
put” serd rateada entre os Orgaos e Entidades da Administra-
cado Puablica Municipal, de forma proporcional aos beneficios
concedidos e a conceder.

§ 2° A Tabela de que trata do Anexo Il desta lei e a co-
branga suplementar da ali'quota prevista no “caput” deste
artigo serdo revistas anualmente, de acordo com os critérios e
o calendario orcamentario anual do Municipio, incorporando o
resultado do aporte de ativos e bens de direito e a transferéncia
de segurados, na forma prevista no paragrafo 1°, do artigo 15, e
apurados na respectiva reavaliagdo atuarial.

N&o ha previsdo constitucional para a instituicdo de
"ali'‘quota suplementar”, especialmente considerando que a
finalidade de tal aliquota seria o equacionamento do deficit
do RPPS.

De acordo com o artigo 40 da CF, o regime proprio de pre-
vidéncia social é de carater contributivo e solidario, o que pres-
supde correlagdo entre a contribuicdo e o beneficio, vale dizer,
a instituicdo de contribuicdo a titulo de aliquota suplementar
poderia caracterizar confisco, atentando contra o principio da
razoabilidade.

De fato, a alegacdo de redugdo do deficit previdenciario
para a formacao de recursos outros que ndo a protegéo da
seguridade social tem carater de confisco, o que é vedado cons-
titucionalmente pelos principios da razoabilidade e da vedacdo
da utilizagdo de tributos para efeito de confisco.

Nesse sentido, se posicionou a Procuradora-Geral da Re-
publica Raquel Elias Ferreira Dodge, em sua manifestagdo na
ADI 5809 MC/DF, na qual se questiona a constitucionalidade
da Medida Proviséria n° 805/2017, que dispde sobre a eleva-
¢do da aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores
da Unido, além de corroborar os argumentos aqui expostos,
asseverou que:

".... A elevacdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria,
com sistematica de progressividade, de 11% para 14% sobre o
que exceder o limite maximo dos beneficios do RGPS, possui,
segundo a propria justificacdo da MPv 805/2017, nitido carater
arrecadatorio e ndo se liga a incremento em futuros beneficios
de segurados. Ha, pois, fundadas razoes para se reconhecer a
incompatibilidade da norma por afronta aos arts. 40, §§ 2° e 3°,
e 195, § 5°, da Constituicdo Federal”. (g.n.)

Ademais, conforme citado pela prépria Comisséo de Cons-
tituicdo e Justica da Cadmara Municipal, no Parecer n® 83/2018,
uma aliquota progressiva afronta o art. 150, II, da CF/88, con-
jugado com o art. 195, § 9° da Carta Magna. A matéria ja foi
também objeto de apreciacdo no STF:

“(...) CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDO-
RES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUO-
TAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE
EXPRESSA AUTORIZAGAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO
DA TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador
comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no texto
da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na de-
finicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade
social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se
de matéria sujeita a estrita previsdo constitucional - CF, art. 153,
§2° I; art. 153, § 4° art. 156, § 1° art. 182, § 4°, II; art. 195,
§ 9° (contribuicdo social devida pelo empregador) - inexiste
espaco de liberdade decisoria para o Congresso Nacional, em
tema de progressividade tributaria, instituir aliquotas progres-
sivas em situagdes ndo autorizadas pelo texto da Constituicao.
Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no
art. 195, § 9°, da Constituicdo, introduzida pela EC n° 20/98.
A inovagdo do quadro normativo resultante da promulgagdo
da EC n° 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra con-
substanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocagéo o precedente firmado na ADI n°
790-DF (RTJ 147/921). (...)"

Com isso, a aliquota suplementar proposta — de 0% até o
teto do RGPS e de 5% sobre o que exceder o limite maximo dos
beneficios do RGPS — é progressiva, afrontando, portanto, os
dispositivos supramencionados.

Para além da flagrante inconstitucionalidade, importa des-
tacar que ante a previséo do PL de que a aliquota suplementar
seria devida até 2092, tal aliquota ndo poderia ser classificada
meramente como suplementar, mas sim como um aumento
definitivo da contribuicdo previdenciaria. Vale dizer, na pratica,
a proposta da um caréter de permanéncia a referida aliquota.

Além do mais, a contribuicdo previdenciaria no percentual
de 19% absorve grande parte do valor da renda, somado ao
IR. E importante diferenciar a carga tributéria constitucional
do confisco.

A incidéncia da contribuicdo previdenciaria com aliquota
de 14% sobre os vencimentos, conforme proposto no PL, repre-
senta uma elevacao de 27,27% sobre a contribuicdo praticada
até agora.

Considerando-se a aliquota suplementar de 5%, teriamos
uma contribuicdo de 19%, e uma elevacdo de 72,72% do atu-
almente praticado.

0 Imposto de Renda (27,5%) e a Previdéncia Social (19%)
corresponderdo a aproximadamente 40% dos rendimentos,
ultrapassando o limite do razoavel da capacidade contributiva
do servidor, configurando a hipétese de confisco.

Além disso, como é sabido, ha ainda, no Brasil, uma série
de tributos indiretos — tais como IPI, ISS, ICMS, etc. —, que,
somados ao Imposto de Renda e a Previdéncia Social, torna a
carga tributaria sobre o servidor extremamente excessiva.

Ha que se considerar, ainda, que os salarios atuais estdo
defasados e sem reajustes, 0 que na pratica acarreta num per-
centual muito maior do que o citado.

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacao, ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razo-
abilidade.

Esse entendimento, alids, ja foi consolidado na ADI 8 MC/
DF, conforme trecho do acordéo abaixo transcrito:

“.... Il = O carater confiscatério do tributo deve ser ava-
liado em funcdo do sistema, ou seja, deve ser levada em consi-
deracdo toda a carga tributéria incidente sobre o contribuinte.
Além dos descontos efetuados na folha salarial (contribuicdo
previdenciaria e IR), anualmente paga-se IPTU e IPVA, além dos
repasses indiretos de ICMS, I, IPI, IOF, PIS, COFINS, CSL, CIDE,
COSIP, ISS e outros tributos incidentes sobre produtos, mercado-
rias, bens e servicos.”

Ainda a respeito da aliquota suplementar, o artigo 25
do PL, dispde sobre a base de contribuicdo previdenciaria na
seguinte conformidade:

- para os servidores ativos vinculados ao Plano Financeiro:
incidira sobre a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo,
definida no § 1° do artigo 5° do PL;

- para os inativos e pensionistas: incidira sobre a totalidade
dos proventos de aposentadoria e pensao.

Contudo, o §2° do artigo 25, incluido pela CCJ, prevé que
a cobranga para os ativos e inativos sera apenas sobre o que
exceder o limite estabelecido para os beneficios do RGPS.

Verifica-se, pois, que a redacdo do mencionado § 2° é con-
traditoria aos incisos | e Il do “caput”.

A par disso, o dispositivo ndo previu a hipétese de incidén-
cia da contribuicdo apenas sobre o dobro do limite dos benefi-
cios do RGPS para os portadores das doencas elencadas em lei,
conforme estabelecido no § 21 do artigo 40 da CF.

Destaca-se, ainda, que a aliquota suplementar dos Orgéos
e Entidades Municipais consta do Anexo Il do PL, contudo, ndo
ha um esclarecimento sobre a origem e aplicacao da aliquota
patronal, nem dos percentuais propostos, visto que se mantém
crescente até o final do periodo (2092).

Ademais, consta do artigo 28 do PL que o Prefeito podera
alterar, para menor, a forma de cobranca da aliquota suplemen-
tar mediante justificativa técnica.

Todavia, a alteracdo de aliquota deve se dar por lei, em
observancia ao principio da legalidade, ndo sendo admissivel a
previséo no PL de alteragdo pelo Chefe do Executivo, mediante
justificativa.

Diante dos argumentos resta claro que a aliquota suple-
mentar prevista no PL é inconstitucional.

5.5 Divida Ativa e Securitizacdo

0 artigo 26 do PL estabelece que, para fins de capitaliza-
¢ao, o Poder Executivo fica autorizado a ceder 50% do fluxo
livre da divida ativa do municipio de Sao Paulo até 31.12.2092.

Ocorre que ndo consta da justificativa do PL, a razao de
fixar o percentual em 50% (cinquenta por cento) do Fluxo Livre
da Divida Ativa do Municipio de S&o Paulo.

A par disso ressalta-se, ainda, que a defini¢do da expressdo
"Fluxo Livre da Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo” ndo
esta clara no texto do PL e ndo consta do Anexo | (Glossario de
conceitos relacionados aos temas abordados no PL).

0 artigo 27 do PL prevé a autorizacdo de cessao pelo Muni-
cipio, de forma onerosa e para fins de securitizacao, dos fluxos
financeiros livres decorrentes de créditos inadimplidos inscritos
ou ndo em divida ativa, de natureza tributaria ou nao, que
estejam com parcelamento em vigor ou ndo, e que nao estejam
com exigibilidade suspensa, bem como as demais receitas de-
correntes de sua atuacao.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, a cessdo de
direitos creditorios tributarios, sejam eles créditos tributarios
a vencer ou vencidos, inclusive inscritos em divida ativa, traz
uma série de limitacdes operacionais em ambito da Adminis-
tracdo Publica Brasileira, tendo em vista o arcabouco normativo
relacionado.

A securitizacdo parte de dois pressupostos juridicos — o do
isolamento do patriménio da entidade securitizadora do patri-
monio da entidade originadora e a validade do instrumento de
transferéncia dos ativos entre as empresas — o que traz implica-
¢coes relevantes para implementacao do modelo com recebiveis
de origem tributaria.

De acordo com a Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura
Conceitual), para ser caracterizado como um ativo, a entidade
deve ter o controle do recurso. Assim, entende-se que para
que seja caracterizada a cessao definitiva e, por conseguinte a
alienagdo de ativos, o controle do recurso ha de ser transferido
integralmente. Ja a cessdo com coobrigagdo caracteriza a ma-
nutencdo do controle do ativo por parte do cedente, ja que ndo
ha transferéncia dos riscos e beneficios. Dessa forma, o direito
creditorio so é transferido para o cessionario em caso de cessdo
sem coobrigacdo para o cedente.

Nesse sentido, a Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001
estabelece que:

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Munici'pios:

VIl - em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos cre-
ditérios da divida ativa de forma néo definitiva ou com clausula
revogatoria;

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos cre-
ditorios da divida ativa com assuncao, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario, de responsa-
bilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de
qualquer outra espécie de compromisso financeiro que possa,
nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
caracterizar operagdo de crédito.

Conforme estabelecido no regramento acima, s6 é possivel
e permitida a cessdo de créditos inscritos em divida ativa se
esta ocorrer em carater definitivo. Como atualmente os dispo-
sitivos legais ndo permitem a cessao de créditos tributarios em
carater definitivo, alienagdo, nem a cessdo de créditos tributa-
rios com coobrigacdo, as operagGes possiveis se assemelham a
operacdes de crédito lastreadas em recebiveis.

Uma tipica operagdo de securitizacdo envolve os seguintes
elementos basicos: o cedente, um veiculo securitizador e os
investidores. O processo envolve a converséo de ativos finan-
ceiros de baixa liquidez em valores mobilidrios negociados no
mercado. O cedente origina os ativos financeiros por meio de
suas operacdes. Esses ativos financeiros séo transferidos para
uma Sociedade de Propésito Especifico ou um Fundo de Inves-
timento - FIDC, que emite titulos para o mercado lastreados no
fluxo de caixa gerado pelos ativos transferidos, sendo os titulos
emitidos adquiridos por investidores. O fluxo financeiro dos
ativos, normalmente direitos creditérios, é atrelado para las-
trear a emissdo de valores mobilidrios no mercado. Os recursos
captados por essa emissdo s&o repassados ao cedente como
contraprestago pelos ativos transferidos.

documento
assinado
digitalmente

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
sexta-feira, 21 de dezembro de 2018 as 02:51:35.

autoridade certificadora ofical H
imprensaoficial @

GONERNG DO ESTADO DE SAG0 PALD GOVERNO DO ESTADO



		certificacao@imprensaoficial.com.br
	2018-12-21T02:51:35-0200
	São Paulo
	ICP-Brasil
	Assinatura digital de documento




