126 - S&o Paulo, 63 (239)

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

sexta-feira, 21 de dezembro de 2018

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhora Presidenta e demais membros da Comissdo de Estudos do

SAMPAPREV

Considerando que embora essa comissdo do SAMPAPREV “sui gene!’is"‘ ou
seja, sem previséo regimental, porém segundo entendimento da Presidéncia
¢ Analoga a comissdo de Estudos previstos no art. 39° do regimento interno;

Considerando que no §4 do art. 99 do regimento interno dispde que a
Comisséo de Estudos tera um prazo de funcionamento de 60 (sessenta) dias.

Considerando quer a Comissao de Estudos tem como desfecho estudar e
propor elementos que vai desde melhorar, reforgar ou até sua retirada de

pauta.

Considerando que as propostas poderao ser consideradas através de emendas
ou substitutivas nos termos do § Gnico do art. 100° e inciso | "alinea a" e art.

46° do regimento interno.

Considerando o volume e o rico do conteldo trazido pelos convidados e a
necessidade de estudar todas essas informagdes.

REQUEIRO:

| = Que essa comissao aprove uma mogdo sugerindo que o relator do PL
621/2016 e a comissao no qual o mesmo tramita, aguarde as conclusdes desta

Comissao.

Il - Que essa Comissao funcione, de acordo com a Comisséo de Estudos
prevista no regimento interno em sua totalidade conforme entendimento dessa

Presidente a cerca de analogia.

Sao Paulo, 12 d4 Dezembro de 2018.

JULIAN

ARSOSO
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Nesse sentido apos esforgos na tentativa de regularizar o andamento da referida comisséo, néo tive outra alternativa sendo
propor um Mandado de Seguranca na tarde do dia 18/12/2018 com o objetivo de ver respeitado a Legalidade dos atos praticados
pelo legislativo quanto aos procedimentos de tramitagao da comissao e do PL 621/2017.

Dados do Processo

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-Atos

Administrativos-Improbidade Administrativa-Violacéo aos Principios

Comarca de Sé&o Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Processo: 2272835-41.2018.8.26.0000
Classe: Mandado de Seguranca
Area : Civel
Assunto:
Administrativos
Origem:
Numeros de origem: 621/2016
Distribuicéo: (Processo néo distribuido)
Volume / Apenso: 1/0
Valor da acéo: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia
para este processo.

Partes do Processo

Impetrante: Juliana Cardoso
Advogado: Felipe
Teixeira Vieira

Impetrado: Presidente da

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e CAmara Especial

Motivo: . Secdo anterior: Direito Publico Subsecdo anterior: Direito Publico Se¢do

Camara

Municipal de Séo

Paulo
Movimentagoes
Data Movimento
18/12/2018 Processo encaminhado para a Distribui¢do de Originarios
18/12/2018 Processo Cadastrado
18/12/2018 Processo encaminhado para outra Segéo

atual: Org&o Especial Subsecdo atual: Orgdo e Camara Especial

DO MERITO

A constituicdo de um RPPS, com fundamento na Lei n°
9.717/98, conhecida como “Lei Geral da Previdéncia do Setor
Publico”

0O RPPS é um modelo previdenciario do tipo beneficio
definido, cujo valor é definido a priori, com proventos de apo-
sentadoria assegurados na Constituicdo Federal (§ 3°, art. 40) e
disciplinado pela Lei Federal n° 10.887/2004, correspondendo a
80% de todo o periodo contributivo. Além disso, como determi-
na o art. 1-A, § 1° da Lei n° 9.717/98, o ente publico instituidor
do RPPS serd o responsavel pela cobertura de eventuais insu-
ficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Nos termos da mensagem do Sr. Prefeito apds estudos
realizados pela atual gestdo constatou-se a necessidade de
reformular a proposta anteriormente enviada a esta Casa
para “insercdo de medidas que propicie (sic) a implantagdo de
sistema e regime proprio de previdéncia social mais condizente
com a realidade do Municipio de Sao Paulo, bem como, em
especial, equacione totalmente o seu déficit.”. (sem destaques
no original)

0 texto do projeto de lei sofreu alteragdes durante a trami-
tacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Partici-
pativa, alterando a tabela de aplicacdo da aliquota suplementar.
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Em 27 de marco deste ano, apds grande manifestacéo dos
servidores municipais contra o PL 621/2016, a Camara Munici-
pal suspendeu a tramitacdo do Projeto de Lei pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias, para a formulagdo de uma Comissao
de Estudos para ampla participacdo e discussdo. Em 10 de
novembro de 2018 é publicado no Diario Oficial do Municipio
a composicdo da Comissao Especial de Estudos com o prazo de
30 (trinta) dias apds sua instalagdo.

Durante seu trabalho, a Comisséo recebeu convidados que
expuseram questdes relevantes que ndo podem ser deixadas
de lado na analise do tema. Esse relatério trara os principais
pontos trazidos na discusséo.

Primeiramente, deve ser registrado que o texto do projeto
apresentado pela Mensagem Aditiva é muito mais abrangente
e complexo do que o anteriormente enviado. Com efeito, o
texto ora em analise trata de diversos aspectos que ndo eram
abordados no projeto anterior e veicula regras de controvertida
sustentacdo juridica e financeira.

A fim de nortear a anélise e as ponderacdes que serdo fei-
tas ao longo do presente parecer é fundamental lembrar, desde
logo, que séo pilares do sistema de previdéncia social, seja ele
voltado ao setor publico ou privado, o carater contributivo, a
solidariedade e o equilibrio financeiro, consoante se depreende
dos dispositivos constitucionais abaixo transcritos:

documento
assinado
digitalmente

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in-
cluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatd-
ria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

De forma bastante singela, tem-se que tanto os trabalha-
dores quanto os empregadores devem contribuir para o custeio
do sistema. A ideia, portanto, é a da existéncia de uma relacdo
de equilibrio e a contribuicéo é feita com vistas a se assegurar
determinado padrao de beneficios em determinadas situacdes
(doenca, morte, aposentadoria, etc.).

Importante observar que no passado os regimes proprios
de previdéncia dos servidores publicos foram gravemente afe-
tados por dois fatores que violaram exatamente os pilares que
devem sustentar o sistema previdenciario:

i) tardia instituicdo da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos, cuja imposicdo foi viabilizada a partir da
Emenda Constitucional n° 20/98 e a instituicdo no Municipio
de S&o Paulo deu-se somente no ano de 2005 (Lei n° 13.973); e

i) utilizagdo dos recursos que deveriam ser destinados ao
custeio do sistema de previdéncia para outras finalidades, sen-
do que quanto a este ultimo ponto, visando evitar a repeticdo
do problema, a Lei n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito federal estabeleceu que: “as contribuicoes
e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigoes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, (...)"

Pois bem, a majoracdo da aliquota da contribuicdo previ-
denciaria denominada de “normal” pelo projeto ora em andlise,
do patamar de 11% para 14%, requer a prévia instrucdo dos
autos com calculos atuariais que demonstrem a necessidade do
aumento proposto, evidenciando como se chegou ao percen-
tual fixado. A ndo ser assim, a proposta colide com o carater
contributivo do sistema de previdéncia social e podera ser ca-
racterizada como verdadeiro confisco, vedado pelos artigos 150,
IV, da Constituicdo Federal e 163, IV, da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo, dispositivos que enunciam as limitacdes ao poder
estatal de tributar.

Neste sentido, tem sido os julgados de tribunais estaduais
que ja se depararam com a matéria:

ADI 92447-30.2013.8.09.0000 — 201390924475 — Tribunal
de Justica do Estado de Goias:

"AC/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM-
PLEMENTAR ESTADUAL N° 100/2012. MAJORACAO DA ALI-
QUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS. AU-
SENCIA DO ESTUDO ATUARIAL. JUSTIFICATIVA NA REDUGCAO
DO DEFICIT PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA VEDACAO DA UTILIZACAO DE TRIBUTOS
PARA EFEITO DE CONFISCO (ARTS. 192 E 102, IV, DA CONS-
TITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. MODULACAO DOS EFEITOS. EX NUNC.

Il - Sem causa suficiente e ndo observada a apresentagdo
do célculo atuarial para fins de vinculacdo da contribuicdo, ndo
se justifica a majoragéo da aliquota de contribuicdo de seguri-
dade social, uma vez que no regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, deve haver correlagdo entre custo e be-
neficio, conforme ja assentou o STF na ADI 8 MC/DF. ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”

(grifos nossos)

ADI 70045262581 — Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul

“lll - O carater confiscatério do tributo deve ser avaliado
em funcao do sistema, ou seja, deve ser levada em conside-
ragdo toda a carga tributaria incidente sobre o contribuinte.
Além dos descontos efetuados na folha salarial (contribuicdo
previdenciaria e IR), anualmente paga-se IPTU e IPVA, além dos
repasses indiretos de ICMS, I, IPI, 10F, PIS, COFINS, CSL, CIDE,
COSIP, ISS e outros

tributos incidentes sobre produtos, mercadorias, bens e
Servicos.

IV- 0 aumento da exacdo tributaria deve observar padrdes
de razoabilidade e ser estabelecido em bases moderadas, o
que ndo ocorre No Caso em aprego, ja que nao demonstrada a
efetiva necessidade da elevacdo para o percentual de 14% para
os servidores civis e militares integrantes do Regime Financeiro
de Reparticdo Simples.”

Das decisées judiciais acima mencionadas, extrai-se a
imprescindibilidade da demonstracdo da necessidade e da apre-
sentacdo de calculos que justifiquem a majoragdo pretendida,
pois, do contrario, tal majoracao se traduz em estratégia para
aumentar a arrecadagao.

Neste ponto, convém observar que a Consultoria Técnica de
Economia e Orcamento (CTEO) desta Casa, em atendimento a
solicitacdo deste vereador e também do Vereador Caio Miranda,
Relator da matéria nesta Comissao de Constituicdo, Justica
e Legislagdo Participativa, elaborou estudo técnico sobre a
proposta em analise, baseado em estudos formulados pela FIPE
— Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, pela Consultoria
Vesting e pela Secretaria Municipal de Gestdo, sendo relevante
a constatacdo de que as alteracdes que o projeto propde em
relagdo a aliquota da contribuicdo previdenciaria (majoracao e
criacdo da aliquota suplementar) sdo medidas de baixo impacto
no que tange ao objetivo de redugdo do déficit, consoante seg-
mento abaixo reproduzido do referido estudo do CTEO:

"Conforme os dados da tabela, as medidas recaem sobre
os servidores ativos e inativos (aliquota de 14% e aliquota
suplementar de até 5%) tem pouco impacto sobre o déficit atu-
arial. Apesar da maior resisténcia que poderdo sofrer entre os
servidores atuais, as duas medidas somadas reduziriam o déficit
em apenas 10,4%. Além disso, a medida onera todos os atuais
servidores, sendo que grande parte do déficit atuarial projetado
deve-se a um passivo acumulado no passado, no qual ainda ha-
via alguns beneficios, como integralidade e paridade, aos quais
os novos servidores ndo tem mais direito desde 2003. O estudo
atuarial da Vesting revela que, no cenario base, o déficit atuarial
da geragdo futura (em 75 anos) é de apenas R$ 6,0 bilhdes
(pagina 60).” (grifos nossos)

Outro prisma sob o qual a questdo da elevacao da aliquota
da contribuicdo previdenciaria pode ser analisada é o da isono-
mia tributdria, prevista no art. 150, II, da Constituicdo Federal,
segundo o qual é vedado “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proi-
bida qualquer distingdo em razéo de ocupacdo profissional ou
fungéo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

A luz do citado dispositivo constitucional sera que é licito
permitir aos Estados e Municipios que fixem a aliquota da con-
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tribuicdo previdenciaria em patamar diferente daquele previsto
pela Unido?

Em relacdo ao tema, a Lei n° 9.717/98, que dispde sobre
regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos re-
gimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos,
estabelece no art. 3%

"Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os
respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo in-
feriores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicdes sobre
os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas ali-
quotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade
do respectivo ente estatal.”

Na decisdo proferida na ja citada ADI 5809 MC/DF o Minis-
tro relator consignou:

"Além disso, diante da suspenséo da eficacia dos art. 4°, 1 e
I, da Lei 10.887/2004, que proporcionara o retorno da aliquota
de 11% para os servidores ativos da Unido, vislumbro a possi-
bilidade de violagdo ao dispositivo constitucional constante no
art. 150, II, que consagra o principio constitucional tributario
da isonomia, caso seja mantida a eficacia do art. 5°, da Lei
10.887/2004, com a redagdo dada pela MP 805/2017, a qual
majora a aliquota de contribuicdo dos aposentados e pensionis-
tas da Unido de 11% para 14%.

Com efeito, esta Suprema Corte ja teve a oportunidade de
reconhecer a ocorréncia de ofensa ao principio da isonomia
tributaria por norma que introduziu tratamento discriminatorio
entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servido-
res e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios de outro. Eis o teor de parte do acérdéo proferido no julga-
mento da ADI 3.105/DF, de relatoria do Ministro Cezar Peluso:

‘3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda Constitu-
cional (EC n° 41/2003, art. 4°, § unic, | e II). Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre
servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores
e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia
tributaria, que é particularizagdo do principio fundamental da
igualdade. [...]".

Para finalizar as ponderacdes referentes as implicagoes
juridicas da elevacdo da aliquota da contribuicdo previdenci-
aria, deve ser assinalado que em decisdo publicada em 16 de
fevereiro de 2017 o STF reconheceu a existéncia de repercusséo
geral sobre o tema em acdrdao assim ementado:

EMENTA : DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PREVIDENCIA-
RIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL QUE ELEVA AS
ALIQUOTAS DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVI-
DORES. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENGA
DE REPERCUSSAO GERAL . 1.

Constitui questdo constitucional saber quais sdo as bali-
zas impostas pela Constituicdo de 1988 a leis que elevam as
aliquotas das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre ser-
vidores publicos, especialmente a luz do carater contributivo do
regime previdenciario e dos principios do equilibrio financeiro e
atuarial, da vedacdo ao confisco e da razoabilidade. 2. Reper-
cusséo geral reconhecida. (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 875.958 Goids, grifos nossos)

Nos termos do art. 1.035, § 5° do Cddigo de Processo
Civil, “reconhecida a repercusséo geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinara a suspensdo do processamento
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questao e tramitem no territdrio nacional.”

Assim, o impacto do reconhecimento da repercusséo geral
sobre determinado assunto é a suspensao de sua discussdo nas
instancias inferiores, visando evitar a proliferacdo de demandas
com possibilidade de decisdes conflitantes até que o STF se
manifeste sobre a matéria, prestigiando a racionalidade da
atuacdo do Judiciario e a seguranca juridica.

Considerando o panorama até aqui tracado, s.m.j, neste
momento, a proposta de majoracdo da aliquota ndo se mostra
compativel com o principio da razoabilidade, especialmente
tendo em vista que:

i) sobre o tema da majoracgéo de aliquotas ja houve o reco-
nhecimento de repercusséo geral;

ii) o recurso que tiver a repercusséo geral reconhecida
devera ser julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia
sobre os demais feitos, nos termos do art. 1.035, § 9°, CPC;

iii) a necessidade de ajustes no regime previdenciario dos
servidores do Municipio de S&o Paulo é questdo que se arrasta
ha varios anos e, nos termos do texto proposto, com previsdo
de equacionamento apenas ao cabo de 75 anos;

iv) a alteracdo proposta pelo projeto em relacdo a aliquotas
da contribuicdo previdenciaria produz baixo impacto na redu-
cao do déficit, conforme estudos técnicos do CTEO, reportando
dados apresentados pela FIPE; e

v) se o projeto for aprovado e a majoracao da contribuido
for considerada inconstitucional em decorréncia do julgamento
da repercussao geral, havera prejuizo aos cofres publicos em
razdo da necessidade de restituicdo dos valores indevidamente
cobrados, atualizados monetariamente e com juros.

Por fim, cabe registrar que o art. 27 do projeto prevé auto-
rizagdo para o Municipio efetuar cessdo onerosa e para fins de
securitizagao dos fluxos financeiros livres, nos seguintes termos:

"Art. 27. Fica o Municipio de Sao Paulo autorizado a ceder,
de forma onerosa e para fins de securitizacdo, os fluxos finan-
ceiros livres decorrentes de créditos inadimplidos inscritos ou
nao em divida ativa, de natureza tributaria ou ndo, que estejam
com parcelamento em vigor ou ndo, e que ndo estejam com exi-
gibilidade suspensa, bem como as demais receitas decorrentes
de sua atuagdo.”

A possibilidade de realizagdo de tal espécie de operagdo
financeira é alvo de intensa polémica, notadamente em razdo
dos aspectos contraditorios que encerra. Veja-se, por exemplo,
que ha previsdo de que a cessao ndo modifica a natureza do
crédito, preservando- se todas as suas garantias e os seus privi-
légios legais, bem como de que todos os atos e procedimentos
relacionados a cobranca dos créditos inadimplidos permanece-
rao sob a responsabilidade dos érgaos da administracao direta
e indireta, previsdes que ndo se adequam ao fato de o crédito
passar a pertencer a particulares.

No art. 87 o projeto cria o Quadro dos Profissionais de
Gestdo Previdenciaria — QPGP, composto por 100 (cem) cargos
de Analista de Gestdo Previdenciaria — AGP, de 75 (setenta e
cinco) cargos de Técnico de Gestdo Previdenciaria — TGP e de
56 (cinquenta e seis) cargos de Direcdo e Assessoramento, de
provimento em comissao.

Entretanto o projeto ndo veio acompanhado dos demons-
trativos e declaragdes exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar 101/00, notadamente do impacto or-
camentario e financeiro da proposta, nos termos exigidos pelos
arts. 17, § 1° e 16, I, do mencionado diploma legal.

Outro ponto em que ha problemas no citado quadro é
a previsao de diversos cargos com provimento em comissao
para o exercicio de atribuicdes que néo se coadunam com esta
forma de provimento, por caracterizarem atribuicoes técnicas,
administrativas ou operacionais, cujo desempenho deve fica a
cargo de servidor efetivo.
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