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dotacdes das areas de Educacdo, Satde, Habitacdo, Transporte e
Assisténcia Social.

Art. 15. Os compromissos assumidos pelas unidades deve-
rao se limitar aos recursos orcamentarios disponibilizados, em
especial aqueles de natureza continuada.

Paragrafo Unico. Eventuais despesas realizadas sem a
devida cobertura orcamentaria deverdo ser objeto de apuracéo
de responsabilidade.

Art. 16. Os 6rgdos aos quais estejam vinculadas entidades
da Administracdo Indireta deverdo acompanhar efetivamente
as respectivas atividades e, em especial, coordenar o uso dos
recursos autorizados nesta lei.

Paragrafo Unico. As entidades da Administracéo Indireta,
incluindo as fundagGes, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, publicardo, no respectivo sitio na internet,
em até 30 (trinta) dias, as receitas e despesas do més anterior
de forma detalhada.

Art. 17. Para cumprir o Programa de Trabalho estabelecido nesta
lei, os 6rgaos orcamentarios da Administracéo Direta e Indireta pode-
rdo delegar competéncia entre si por meio de Nota de Transferéncia.

§ 1° A unidade cedente permanecera responsavel pelo
mérito do Programa de Trabalho e a unidade executora pela
respectiva execucdo orcamentaria, com base nas normas de
licitacdo em vigor.

§ 2° A transferéncia financeira na modalidade de aplicacao
91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal, também
podera ser utilizada, mediante despacho decisorio do titular do
orgao cedente, declarando expressamente a delegagao.

Art. 18. Durante a execucdo orcamentaria, mediante con-
trole interno, deverao ser identificados e avaliados os compo-
nentes de custos das ages, para dimensionar se 0s recursos
orcamentarios disponiveis comportardo eventual expanséo ou
geracdo de novas despesas.
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§ 1° Sempre que cabivel devera ser verificada a possibilida-
de de financiamento por outras fontes de recursos, em comple-
mento ao Tesouro Municipal.

§ 2° Os recursos correspondentes as outras fontes que nao
as do Tesouro Municipal deverdo ser aplicados plenamente, com
o acompanhamento e orientagdo das areas centrais de orca-
mento, de finangas e dos negdcios juridicos, quando necessario,
minimizando-se eventuais restituicoes.

Art. 19. Prevalecem sobre os limites fixados pelo para-
grafo Gnico do artigo 34 da Lei n° 16.961, de 20 de julho de
2018, para despesas consideradas irrelevantes o limite de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisi-
cdo de bens e servicos, e o limite de R$ 33.000,00 (trinta e trés
mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servicos
de engenharia, consoante alteraces do Decreto n® 9.412, de 18
de junho de 2018, no artigo 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, com reflexos nos incisos | e Il do artigo 24, conforme
redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998.

Art. 20. Consoante o artigo 38 da Lei n° 16.961, de 20 de
julho de 2018, verificado eventual saldo de dotagdo or¢amenta-
ria da Camara Municipal de Sdo Paulo e do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo que ndo sera utilizado, poderdo ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua desti-
nacdo para a area de Educacdo, como fonte para abertura de

créditos adicionais pelo Poder Executivo.
Art. 21. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de
2019."
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O Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo remete a esta Egrégia Casa, dentro do
prazo legal, a Proposta Orgamentaria para o ano de 2019, elaborada em conformidade com as
normas e principios constitucionais, a Lei Federal n2 4.320/1964, a Lei Complementar n2

101/2000 e a Lei Municipal n° 16.961/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2019.

A proposta guarda consonancia com o Programa de Metas 2017-2020 e com o Plano
Plurianual — PPA para o quadriénio 2018-2021, instrumentos de planejamento traduzidos por
metas, projetos, agdes e indicadores para cada 6rgdo municipal. Tais pegas orgamentdrias
orientam a atuagdo estratégica e operacional da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para o
alcance de resultados que atendam as necessidades de seus cidaddos e reduzam os

desequilibrios ainda presentes no municipio.

O orgamento de 2019 traz agBes regionalizadas, considerando peculiaridades e
demandas de cada territério da cidade. A participagdo da sociedade civil, fomentada através
de audiéncias publicas realizadas em julho nas 32 Subprefeituras, foi fundamental para que o

orgamento esteja em consondncia com as necessidades e anseios prioritarios dos paulistanos.

A presente proposta orgamentdria busca contemplar ao maximo as demandas difusas
da sociedade, a partir de uma 6tica distributiva, inclusiva e transparente. Mas respeitando, de
forma rigorosa, o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas. As incertezas da
conjuntura econdmica - que ainda prejudicam as receitas municipais - e o crescimento
sistematico de algumas despesas obrigatdrias, como a Previdéncia, tornam a tarefa

particularmente desafiadora.

De fato, a insuficiéncia financeira do sistema de Previdéncia Municipal superou R$ 5
bilhdes em 2018, cinco vezes maior que o observado no inicio da década. Para 2019 a projegdo
supera RS 6 bilhdes, indicando a clara necessidade de uma reforma no sistema. Além disso,
nos ultimos 20 anos foram criados muitos equipamentos publicos nas areas da Saude,
Educagdo, Assisténcia Social, Verde, Cultura e Esportes. Todos com grande importancia social,
mas que trazem consigo um elevado custo de manutengdo. Por fim, a opgdo por aumentar as
gratuidades a partir de 2013 fez triplicar o subsidio ao transporte publico, que desde 2016 gira

em torno de RS 3 bilhdes.

Este crescimento das despesas, concentrado na Previdéncia, na manutengdo dos
equipamentos e servigos publicos e no subsidio ao transporte, reduz o espago orgamentario
para outras atividades e investimentos igualmente importantes para o cidaddo.
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Para enfrentar esses desafios, a presente pega orgamentaria prevé a continuidade da
busca por eficiéncia das despesas publicas, materializada através do Programa Gestores da
Economia (Decreto n2 57.640, de 31 de margo de 2017). Contempla ainda a contratagdo de
operagBes de crédito para investimento. Em 2018, ingressaram recursos para as areas de
Habitagdo, Revitalizagdo de Vias Publicas e Modernizagdo da Administragdo Tributdria. Para

2019, esperamos concluir operagdes para Saude, Transporte e Seguranga Urbana.

QOutra importante iniciativa para impulsionar o investimento é o Plano Municipal de
Desestatizagdo, uma das bandeiras da atual gestdo. O plano prevé o redimensionamento
estrutural do governo por meio de projetos de concessdo, privatizagdo e Parcerias Publico-
Privadas. Em 2017 e 2018, importantes etapas legais e administrativas foram vencidas, abrindo
espago para que as operagdes comecem a ser concluidas. Os recursos obtidos com o Plano
Municipal de Desestatizagdo serdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Social,
e aplicados em investimentos das areas definidas como prioritédrias pela Lei n2 16.651/2017:
Seguranga Urbana, Subprefeituras, Transportes, Assisténcia e

Saude, Educagdo,

Desenvolvimento Social e Habitagdo.

No ambito das receitas correntes, a administragdo desenvolveu agdes e sistemas de
inteligéncia que vem permitindo uma melhora da arrecadagdo sem aumento da carga
tributaria, mesmo em meio a um cenario econdmico incerto. Fiscalizagdes semanais e o
Programa Nota do Milhdo, da Receita Municipal, vém estimulando com sucesso o pagamento
correto das obrigagdes tributdrias e a emissdo de notas fiscais em diferentes setores da
economia paulistana. A agdo da Procuradoria Geral do Municipio no aprimoramento da

cobranga da divida ativa também merece destaque.

A Prefeitura reitera seu compromisso de ampliar e diversificar a captagdo de recursos e
aumentar a eficiéncia de suas despesas para que os objetivos da cidade sejam alcangados sem
comprometer o equilibrio das contas publicas. As parcerias e convénios firmados com outros
entes da federagdo, e também com o setor privado, sdo exemplos de agbes direcionadas na
elaboragdo de um orgamento mais sustentavel e realista. Assim, sdo proporcionados ganhos

para toda a cidade, buscando honrar as despesas correntes e capacidade para investimentos.

Estas sdo as bases que nortearam a construgdo da presente Proposta e que permitirdo
a implementacdo das agBes orgamentdrias ao longo do ano de 2019, fruto de todo um

trabalho intersecretarial pautado pela eficiéncia e pelo compromisso com a populagdo de Sao
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