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Os contratos assinados relativos a 1* fase e os em fase de formalizagéo, referentes a
2* fase da PPP, tém natureza juridica de concessdes administrativas, modalidade parceria
publico-privada. Abaixo, detalham-se osriscos alocados ao Poder Concedente (COHAB-SP),
sendo que o primeiro grupo compreende aqueles cuja mensuragao ndo ¢ possivel de calcular

neste momento.

* Atrasos ou inviabilidade da implantacio em razdo da descoberta de sitios
arqueologicos em quaisquer das areas de intervengdo definidas para a implantagdo,

salvo se ficar demonstrada a possibilidade de substitui¢do das areas;

* Passivos e/ou irregularidades ambientais cujo fato gerador seja preexistente a
celebragio do termo de transferéncia de posse das areas disponibilizadas pelo Poder
Concedente, precedida da apresentagdo dos relatorios conclusivos das investigagdes
ambientais, contendo as exigéncias, recomendagdes e custos para as eventuais
remediagdes, sendo prerrogativa do poder concedente avaliar os impactos e autorizar
o desenvolvimento das atividades de remediagdo ou substituir as areas;

* Decisdo administrativa, arbitral ou judicial, decorrente de fato néo imputavel as partes,
que, dentre outros: (i) impega ou impossibilite, no todo ou em parte, a concessionaria
de executar a implantagdo, os servigos ou a entrega das unidades aos adquirentes; (ii)
interrompa ou suspenda o pagamento da contraprestagdo pecuniaria mensal; (iii)
impega ou interrompa a comercializagdo das unidades habitacionais; (iv) impeca o
reajuste e revisao da contrapresta¢do pecuniaria mensal, de acordo com o estabelecido
no contrato; ou (v) impeca a constitui¢do ou o pleno funcionamento do sistema de
garantias da concessao;

 Atrasos na implantagdo em razdo de interferéncias ndo constantes da pesquisa
realizada pela concessiondria na etapa preliminar junto as empresas prestadoras de
servigos publicos, nos termos do contrato e atrasos na execugdo dos remanejamentos
de interferéncias pelas empresas prestadoras de servigos publicos, desde que, como
resultado da descoberta das interferéncias néo informadas, haja comprovado prejuizo
para a concessionaria;

« Exigéncias, pelas autoridades competentes, de condicionantes, contrapartidas ou
compensagdes distintas ou adicionais aquelas previstas no “Anexo II do edital —
Diretrizes e Encargos para Implantagdo” para obten¢do ou cumprimento de
autorizagdes, licengas, alvaras e/ou permissdes, inclusive ambientais;

* Atrasos, restricdo ou inexecugdo das obrigagdes da concessiondria causados pela
demora ou omissdo dos orgdos e entidades das administragdes publicas municipais,
estaduais e federais nos projetos relacionados aos HIS-1, HIS-2 e HMP;
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Ja os riscos possiveis de mensuragdo sao os seguintes:

« Extingéio dos descontos concedidos no financiamento aos beneficiarios/mutuarios
finais, no ambito dos programas federais de Habitagdo de Interesse Social com
recursos do Ministério das Cidades e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo fixados
nas Resolugdes do Conselho Curador e nos atos normativos do Gestor de Aplicagdo
do FGTS, consolidados no Manual de Fomento Pessoa Fisica da Caixa Econdmica
Federal, na data base do contrato. Aplica-se, também, para a hipotese de vedagdo ou
impossibilidade de acesso pela concessionaria aos descontos mencionados por
motivosndo imputaveis a ela ou ao agente financeiro por elaindicado paraa concessao
do financiamento aos destinatarios finais. Na hipotese de extingdo total do beneficio
federal, os montantes envolvidos sdo os seguintes: em 2023, R$ 13,4mm; em 2024,
RS 52,0mm; em 2025, R$ 76,3mm; em 2026, RS 86,2mm; e em 2027, R$ 59,4mm; e

* Decisdes do poder concedente que, por quaisquer motivos ou circunstancias, alterem
no todo ou em parte as condi¢des previstas no “Anexo VII — Diretrizes para a
comercializagdo das unidades habitacionais” a ponto de causar desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Na hipotese de o Poder Concedente decidir valer-
se da faculdade que o contrato ira conceder-lhe para que financie diretamente até 15%
das HIS para destinar para aluguel social ou outras demandas que priorizar, os
montantes envolvidos sdo de: em 2023, R$ 9,6mm; em 2024, R$ 36,4mm; em 2025,
R$ 53,1mm; em 2026, R$ 60,0mm e em 2027, R$ 40,70mm.

Por fim, ha o risco de auséncia de demanda das unidades habitacionais — HIS-1, HIS-

2 ¢ HMP —, cuja possibilidade de ocorréncia ¢ remota em face do enorme déficit habitacional.

Ressaltamos que, como o inicio das contraprestagdes e da garantia se dara em 2023
para os contratos da 1* fase da PPP e 2024 para os contratos da 2* fase, os riscos atribuiveis a
este projeto em 2022 referem-se, basicamente, a ocorréncia de situagdes e/ou fatos ndo

previstos e/ou ndo informados, quando da elaboragdo das propostas.

B2. PPP da iluminagio publica

O Municipio de Sao Paulo, em fevereiro de 2020, retomou definitivamente a
execugdo integral do objeto do Contrato de Concessdo Administrativa N° 003/ SMS0/2018,
celebrado com a Concessionaria [luminagdo Paulistana SPE LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 29.851.606/0001- 12, para a prestagdo dos servigos de modernizagdo, otimizagao,
expansdo, operagdo, manutengdo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede

municipal de iluminag@o publica do Municipio de Séo Paulo, cujo valor da contraprestagéo
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total é de R$ 6.936.840.000,00 (seis bilhdes, novecentos e trinta e seis milhdes e oitocentos e
quarenta mil reais), no periodo de 20 anos, sendo o valor da contraprestagdo mensal maxima
igual aR$ 27.983.552,00 (vinte e sete milhdes e novecentos e oitenta e trés mil e quinhentos

e cinquenta e dois reais).

Em relagdo a PPP da iluminagdo publica, os maiores riscos fiscais sio aqueles
relacionados aos investimentos realizados pelo parceiro privado e que, por conta da ruptura
ou encerramento prévio do contrato (por qualquer razao justificada), leve o Poder Publico a

ressarcir os montantes até ento investidos.

Resumidamente, relacionamos os principais riscos dos contratos alocados ao Poder

Concedente:

e Decisdes judiciais ou administrativas que diretamente impactem ou onerem, impegam
ou impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente os servigos

objeto da concessao;
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e Atrasos ou inexecugdo das obrigagdes da Concessionaria, causados pela demora ou

omissdo do Poder Concedente;

e Descumprimento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, o inadimplemento do pagamento da
remunera¢ao ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis;

e Imposigdes, pelo Poder Concedente, de novas obrigagdes ou alteragdo unilateral das
obriga¢des originalmente contempladas no contrato;

e Incidéncia de bandeira tarifaria;

e Varia¢do no numero de limpadas existentes na rede municipal de Iluminagédo Piblica

acima de 5% do montanteindicado no Inventario da Rede Municipal de Tluminagdo

Publica;
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e Exigéncia de instalagdo de pontos de IP adicionais além dos limites previstos em

contrato; e

e Imposicdo a concessionaria da obrigag¢do de enterramento de infraestrutura da Rede de

/Wy

Iluminag¢do Piblica e/ou da transposi¢doda fiagdoaérearelativa ao Objeto da Concessdo

para rede subterrdnea, fora das hipoteses expressamente previstas no contrato da
Concessido;

e Na ocorréncia de Caso Fortuito ou Forga Maior, cujas consequéncias nao sejam cobertas
por seguro disponivel ao mercado secundario brasileiro ¢ em condigdes comerciais
viaveis, as Partes acordardo se haverd lugar a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro ou a extingdo da Concessdo, observados os procedimentos de Solugao de

Conflitos previstos no ajuste da Concessdo.

PL 236/2021. Sua validade pode ser conferida em http:
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4. Gestao de Risco

A gestdo de riscos relacionada as situagdes descritas no presente documento passa,
primeiramente, pela correta identificacdo e mensuragao das situagdes que podem ter impacto
significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboragdo deste Anexo, com as
informagdes trazidas nesta edigao, ja pode ser considerada como um auxilio aos mecanismos

de mitigagdo dos riscos aqui descritos.

Na sequéncia, passa-se pela decisdo estratégica de decidir quais serdo as ferramentas
que a administragdo publica municipal utilizara a fim de minorar os efeitos daqueles riscos
identificados e, aqui, cita-se, como exemplo, a utiliza¢do da pratica de congelamento parcial
do org¢amento no inicio do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de
recursos financeiros para lastrear a execugdo de despesas publicas. Desta forma, cria-se um
"colchao de liquidez" que pode vir a ser utilizado ao longo do ano a depender da confirmagio

dos cenarios macroecondmico e fiscal previamente desenhados.
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Para que tais praticas possam ter sua eficdcia e eficiéncia atestadas, ¢ necessario que
se realize o monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos identificados (e, porventura,
a inclusdo de novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administragdo municipal
para enfrenta-los. Neste sentido, estdo sendo envidados esforgos continuos, no ambito da
Secretaria Municipal da Fazenda, envolvendo as trés Subsecretarias (Receita, Tesouro e
Planejamento e Or¢amento) a fim de realizar esta avaliacdo periddica, trazendo

constantemente novos insumos para a melhoria do processo de gestao de riscos fiscais.

5. Consideragoes Finais

Com o objetivo precipuo de ampliar a transparéncia a0 municipe paulistano, e em
obediéncia a obrigatoriedade legal amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o presente Anexo de Riscos Fiscais foi
elaborado com o detalhamento dos impactos nos resultados fiscais decorrentes de variagdes
nas premissas macroecondmicas que impactam as receitas, despesas e divida publica,

ressalvadas as variagdes ndo previsiveis decorrentes da pandemia do COVID-19.

As demandas judiciais com montante significativo em face da Municipalidade (aqui
entendida a administragdo direta e indireta) foram relacionadas. Por fim, diante de o assunto
de concessdes e parcerias publico-privadas ser cada vez mais presente nas finangas

municipais, foram mencionados os principais riscos fiscais associados a tais iniciativas.

Com o intuito deum continuo aprimoramento do anexo de Riscos Fiscais, a Secretaria

Municipal da Fazenda esta trabalhando no sentido de melhorar a identificagdo, mensuragio e
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