DOC 07/04/2022 - p. 113
TRIBUNAL DE CONTAS
RESOLUCAO N° 07/2022

Dispde sobre a elaboracéo de deliberagcbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicées legais,

CONSIDERANDO a necessidade de implementar instrumentos voltados a cooperacgéo, a celeridade,
a eficiéncia e a efetividade visando ao devido processo legal no controle externo;
CONSIDERANDO que os obstaculos, as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo devem ser considerados na interpretacdo de normas sobre gestéo publica; e
CONSIDERANDO que a normatizagdo de procedimentos favorece a transparéncia e a seguranca
juridica,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Resolucéo aplica-se as deliberagfes emitidas pelo Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo aos seus jurisdicionados em processos de fiscalizagéo.

Art. 2° Para efeito desta resolugéo, consideram-se deliberagdes:

| - determinacao: comando emitido pelo Tribunal aos jurisdicionados que visa a adogao de providén-
cias corretivas decorrentes de apontamentos que indiquem infringéncias a leis, normas ou contratos
identificados pelos 6érgaos técnicos e/ou pelo relator/Colegiado, de cumprimento obrigatério sob pena
de sanc¢do administrativa. Sao expedidas para que a causa da infringéncia ndo volte a se repetir e/ou
para que cessem 0s seus efeitos;

Il - recomendacéo: sugestdo de melhoria emitida pelo Tribunal aos jurisdicionados que visa & adogéo
de providéncias corretivas decorrentes de apontamentos que indiquem falhas de controle ou neces-
sidade de aperfeicoamento da gestéo identificados pelos 6rgaos técnicos e/ou pelo relator/Colegi-
ado; e

Il - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria que cientifica os jurisdicionados da ocorréncia de
falhas de controle/gestdo ou descumprimento de leis, hormas ou jurisprudéncias, consideradas de
menor relevancia.

Art. 3° A proposta de emissdo de deliberagbes devera observar os modelos do Anexo |.

CAPITULO I
DAS DETERMINACOES

Art. 4° As determinacdes devem indicar a acdo ou a abstencao necessarias e suficientes para al-
cance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de detalhamento que restrinja a discriciona-
riedade do gestor quanto a escolha dos meios para corre¢do da situacao irregular, salvo se 0 caso
exigir providéncia especifica para o exato cumprimento da lei, observados os preceitos do Decreto-
Lei n® 4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).



Art. 5° As determinacfes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

| - indicar o dispositivo constitucional, legal ou regulamentar infringido;

Il - conter prazo para cumprimento;

Il - possuir redagéo objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira légica;

IV - priorizar aspectos mais relevantes, com vistas a corre¢do das principais deficiéncias identifica-
das;

V - estar fundamentada nos fatos apontados e/ou na andlise efetuada no relatério e na instrugéo
técnica e no voto do relator;

VI - considerar a viabilidade de sua implementacao;

VII - tratar de matéria inserida no &mbito das competéncias do Tribunal;

VIII - ser mensuraveis, evitando a utilizacao de expressoes tais como “melhorar”, “reduzir”, “aprimo-
rar’, “envidar esforcos” etc.; e

IX - identificar com precisdo a unidade jurisdicionada destinatéria das medidas.

Art. 6° Nao devem ser formuladas determinacdes para:

| - arealizagéo de estudos, projetos, analises e constituicdo de grupos de trabalho, exceto aqueles
decorrentes de exigéncia prevista por lei ou norma;

Il - comandos multiplos que obriguem que o cumprimento da determinagéo implique a realizagéo de
todos os comandos;

Il - questdes genéricas que incidam, por exemplo, sobre a totalidade de uma fung&o ou programa
de governo;

IV - o comando simples e direto para o cumprimento de leis e/ou de normativos (exemplo: “Cumprir
a Lei n° xxx/yyyy.”), tendo em vista que as determinagdes devem ser expedidas para que a causa da
infringéncia ndo volte a se repetir ou para que cessem os efeitos de atos irregulares; e

V - implementagé@o de mecanismos de controle interno, governanca e gestao, exceto os exigidos por
lei ou norma e que demandem implantagdo imediata.

CAPITULO Il
DAS RECOMENDACOES

Art. 7° As recomendacfes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e dos programas e
acOes de governo, em termos de economicidade, eficiéncia e efetividade, cabendo a unidade juris-
dicionada implementa-las ou justificar a ndo oportunidade ou inviabilidade de sua adocao.
Paragrafo unico. As recomendagfes devem se basear em critérios, tais como boas praticas, técnicas
de comparacéo (benchmarks), publicagfes de estudos, normativos de outros entes e, preferencial-
mente, atuar sobre a principal causa do problema quando tenha sido possivel identifica-la.

Art. 8° Para a formulacéo da proposta de recomendacéo deverdo ser observadas as seguintes con-
dicoes:

| - atuar diretamente nas causas do problema;

Il - contribuir para que o tratamento das causas dos problemas agregue valor a unidade jurisdicio-
nada, baixando custos, simplificando processos de trabalho, melhorando a qualidade e o volume dos
servi¢os ou aprimorando a eficacia e os beneficios para a sociedade;

lIl - considerar os requisitos de viabilidade pratica, objetividade e motivacdo, indicando acbes que
nao impliqguem obstaculos de ordem legal, financeira, operacional, temporal, de pessoal e outros que
inviabilizem a implementagdo das medidas;

IV - apresentar boa relacdo custo-beneficio e considerar as eventuais alternativas propostas pela
unidade jurisdicionada; e

V - apontar oportunidades de melhoria relevantes, indicando o que pode ser feito e o resultado es-
perado, sem descrever aspectos procedimentais afetos & competéncia da unidade jurisdicionada.



Paragrafo Unico. As recomendacfes ndo devem se basear exclusivamente em critérios que conte-
nham elevada carga de abstracdo tedrica ou conceitos juridicos indeterminados, permitindo enqua-
drar apontamentos de multiplas espécies ou ordens.

Art. 9° Aplica-se as recomendag0des o disposto no art. 5°, incisos lll, 1V, V, VI, VII, VIl e IX.

CAPITULO IV
DA CIENCIA

Art. 10. A ciéncia destina-se a reorientar a atua¢do administrativa do jurisdicionado e evitar a repeti-
¢do de irregularidade.
Paragrafo Unico. A ciéncia ndo sera objeto de monitoramento.

Art. 11. Aplicam-se as ciéncias as disposi¢des contidas no art. 5°, incisos I, lll, V, VIl e IX, e no art.
6°, incisos | e IV.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS

Art. 12. Os Orgéos Técnicos podero, observado o fluxo constante do Anexo Il, propor a expedicéo
de determinacgédo, recomendacdo, ciéncia ou eventual aplicacdo de sancao, a serem ratificadas e/ou
modificadas pelo Juiz Singular, pelo Relator, pelas Camaras ou pelo Tribunal Pleno.

§ 1° Excepcionalmente, no caso de situacfes em que a implementacdo das providéncias imediatas
necessarias para prevenir ou corrigir irregularidade, ou remover seus efeitos, ndo seja factivel, po-
dera ser proposta determinagé&o visando a elaboracéo de plano de acdo, que deve conter, no minimo:
| - as acBes a serem tomadas;

Il - os responséaveis pelas acoes; e

Il - os prazos para implementagao.

§ 2° Cabe as instancias de revisdo, no ambito das unidades técnicas instrutivas, a verificacdo do
atendimento ao disposto nesta resolugéo.

Art. 13. As determinacdes, recomendagfes e ciéncias, ainda que atendam as exigéncias previstas
nesta Resolugéo, seréo expedidas, a critério do Juiz Singular, do Relator, das Camaras e do Tribunal
Pleno, guando imprescindiveis as finalidades do controle e para as deficiéncias identificadas que, se
nao tratadas, comprometam a gestao.

Art. 14. O Juiz Singular, o Relator, as Camaras e o Tribunal Pleno poderéo dispensar a formulagéo
de deliberacdes se, entre outras hipéteses:

| - a situac@o ndo exigir urgéncia no tratamento e for favoravel a tendéncia de que se resolva sem a
imposi¢do de medidas pelo Tribunal, notadamente em decorréncia de nova regulamentacéo da ma-
téria, de reestruturacdo administrativa da unidade, do aperfeicoamento dos controles internos ou de
outros fatores que evidenciem um contexto institucional superveniente capaz de inibir a ocorréncia
ou reiteracdo da irregularidade, ou de produzir os aprimoramentos desejados da atuagdo adminis-
trativa; ou

Il - o longo tempo decorrido comprometer a atualidade da agéo de controle, ndo houver indicios de
persisténcia da irregularidade e for baixa a probabilidade de repeticao.



CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O monitoramento de todas as determinacdes e recomendacdes sera feito pelo sistema DIA-
LOGO e regulamentado por resolucdo a ser emitida com essa finalidade.

§ 1° Ficam dispensadas de monitoramento as recomendagdes proferidas em deliberagbes prolatadas
h& mais de trés anos, salvo manifestacdo em contrario.

§ 2° As determinacdes e recomendacdes existentes na data de aprovagéo desta resolucdo poderdo
ser reescritas e/ou reiteradas se atenderem ao disposto nos artigos 4° ao 9°, 12 a 14.

Art. 16. Fica a Secretaria Geral autorizada a expedir e modificar os atos necessarios a operacionali-
zacao desta resolucdo no ambito de sua atuacédo, desde que informado ao Colegiado.

Art. 17. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Plenario Conselheiro “Paulo Planet Buarque”, 06 de abril de 2022.
a) JOAO ANTONIO — Conselheiro Presidente; a) EDUARDO TUMA — Conselheiro Vice-Presidente; a) ROBERTO BRA-
GUIM — Conselheiro Corregedor; a) MAURICIO FARIA — Conselheiro; a) DOMINGOS DISSEI — Conselheiro.

ANEXO | DA RESOLUCAO n° XX/2022
MODELOS DE DETERMINACAO

Requisitos:

— comando que visa a ado¢ao de providéncias corretivas decorrentes de infringéncias a leis, normas
ou contratos (art. 2°, inc. I);

— devem observar as exigéncias previstas no art. 5°:

| - indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido;

Il - conter prazo para cumprimento;

Il - possuir redacdo objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira légica;

IV - priorizar aspectos mais relevantes, com vistas a corregdo das principais deficiéncias identifica-
das;

V - estar fundamentada nos fatos apontados e/ou na andlise efetuada no relatorio e na instrugéo
técnica e no voto do relator;

VI - considerar a viabilidade de sua implementacao;

VIl - tratar de matéria inserida no ambito das competéncias do Tribunal;

VIII - ser mensuraveis, evitando a utilizacdo de expressées tais como “melhorar”, “reduzir’, “aprimo-
rar’, “envidar esforcos” etc.; e

IX - identificar com precisédo a unidade jurisdicionada destinataria das medidas.

Modelo 1 - Uso geral:

* Irregularidade unica

Determinar ao(s) [6rgao(s)/entidade(s)/unidade(s)], que adote(m), no prazo de [prazo concedido para
0 cumprimento da determinacao], providéncias com vistas a [indicacdo da acao e descricdo da situ-
acao a ser regularizada], por estar em desacordo com [fundamentacéo legal/normativa ou jurispru-
dencial infringida];

* Mais de uma ocorréncia de irregularidade

Determinar ao(s) [6rgao(s)/entidade(s)/unidade(s)], que adote(m), no prazo de [prazo concedido para
o cumprimento da determinacao], as seguintes providéncias:



a) [indicacdo da acado e descri¢cdo da situacdo a ser regularizada A], por estar em desacordo com
[fundamentacéo legal/normativa ou jurisprudencial infringida];
b) [indicacdo da acdo e descricdo da situacdo a ser regularizada B], por estar em desacordo com
[fundamentacéo legal/normativa ou jurisprudencial infringida];

Modelo 2 - Plano de acéo, art. 12, § 1°:

* Agao unica

Determinar ao(s) [6rgdo(s)/entidade(s)/unidade(s)], que apresente(m) a este Tribunal, no prazo de
[prazo concedido para a apresentacéo do plano de acéo], plano de acdo com vistas a [descri¢cdo do
problema a ser saneado] por estar em desacordo com [fundamentacé&o legal/normativa ou jurispru-
dencial infringida], contendo, no minimo, as acfes a serem adotadas, 0s responsaveis pelas acbes
e 0 prazo previsto para a sua implementacao;

* Mais de uma acéo a ser implementada

Determinar ao(s) [6érgdo(s)/entidade(s)/unidade(s)], que apresente(m) a este Tribunal, no prazo de
[prazo concedido para a apresentagcdo do plano de ac¢éo], plano de acdo com vistas a sanear 0s
problemas, a seguir identificados, contendo, no minimo, as acdes a serem adotadas, 0s responsaveis
pelas agdes e o prazo previsto para implementagéo:

a) [descricdo do problema identificado A] por estar em desacordo com [fundamentagéo legal/norma-
tiva ou jurisprudencial infringidal;

b) [descricdo do problema identificado B] por estar em desacordo com [fundamentacéo legal/norma-
tiva ou jurisprudencial infringida]; e

¢) [descricéo do problema identificado C] por estar em desacordo com [fundamentacéo legal/norma-
tiva ou jurisprudencial infringida].

MODELOS DE RECOMENDACAO

Requisitos:
— sugestédo de melhoria que visa corrigir falha de controle ou aperfeigoar a gestéo (art. 29, inc. I1);
— devem observar as exigéncias previstas nos arts. 7° a 9°.

Modelos:

* Recomendacao unica

Recomendar ao(s) [6rgdo(s)/entidade(s)/unidade(s)], que avalie(m) a sugestao de [descri¢do da pro-
posta de melhoria] com vistas a [melhoria/aperfeicoamento esperado];

* Mais de uma recomendacao

Recomendar ao(s) [6rgao(s)/entidade(s)/unidade(s)], que avalie(m) a sugestao de adotar os seguin-
tes procedimentos:

a) [descricao da proposta de melhoria A], com vistas a [melhoria/aperfeicoamento esperado]; e

b) [descricdo da proposta de melhoria B], com vistas a [melhoria/aperfeicoamento esperado].

MODELOS DE CIENCIA

Requisitos:

— referéncia a falhas de controle/gestdo ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncias, con-
sideradas de menor relevancia (art. 2°, inciso Il);

— demais requisitos definidos no art. 5°, incisos I, lll, V, VIl e IX, e no art. 6°, incisos | e IV.

Modelos:

* Impropriedade/falha unica

Dar ciéncia ao(s) [6rgdo(s)/entidade(s)/unidade(s)] sobre [descricdo da impropriedade/falha], identi-
ficada no [objeto no qual se verifica a ocorréncia], o que afronta o disposto [fundamentagéo



legal/normativa ou jurisprudencial infringida], com vistas a ado¢ao de providéncias internas que pre-
vinam a ocorréncia de outras semelhantes.

* Ocorréncia de mais de uma impropriedade/falha

Dar ciéncia ao(s) [6rgao(s)/entidade(s)/unidade(s)] sobre as seguintes impropriedades/falhas, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢ao de ocorréncia de outras semelhantes:
a) [descricdo da impropriedade A], identificada no [objeto no qual se verifica a ocorréncia], o que
afronta o disposto [fundamentacéo legal/normativa ou jurisprudencial infringida]; e

b) [descricdo da impropriedade B], identificada no [objeto no qual se verifica a ocorréncia], o que
afronta o disposto [fundamentacéo legal/normativa ou jurisprudencial infringida]
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