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1. Introdugao

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) deve conter Anexo de Riscos Fiscais, com a
avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as contas

publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagcBes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da municipalidade,
ou sdo obrigagbes presentes que surgem em decorréncia de fatos passados, mas que ainda ndo
foram reconhecidos a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que liquida-los ou b) pelo fato
de os valores das obrigagdes ndo poderem ser estimados com suficiente seguranga. J4 os outros

riscos envolvem, principalmente, alteragdes do cendrio macroecondémico.

De forma a estruturar a analise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em dois
grandes grupos. O primeiro, denominado "Riscos Fiscais no Cenario Base", trata dos riscos
relacionados a variagdes nos pardmetros macroeconémicos que podem se materializar em aumento
de despesas ou redugdo de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de Metas Fiscais, e que
norteiam a construgdo da presente LDO, sdo utilizados como referéncia para projecdo de receitas e
estabelecimento das despesas a partir da definicdo da meta de superavit primario bem como das

projecdes de pagamento da divida publica.

Ja na sessdo seguinte, "Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base", sdo detalhados trés
tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreendem demandas judiciais em
curso contra a Municipalidade e que podem se materializar em condenagdes capazes de afetar as
finangas publicas municipais; (ii) Ativos Contingentes que trata dos riscos de ndo recebimento dos
direitos e haveres detidos pela Municipalidade; e (iii) Outros Riscos Especificos que concentram os
riscos referentes aos litigios judiciais envolvendo as Empresas e Sociedades de Economia Mista
Municipais ndo Dependentes e aqueles relacionados as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas

(PPPs), tema em voga no ambito nacional e municipal.

Na sequéncia da identificagdo, detalhamento e mensuragdo destes riscos, sdo descritos os
instrumentos langados pela administragdo publica municipal a fim de mitigad-los, na parte do

documento denominada "Gest&o de Riscos".

Por fim, chega-se as "Consideragdes Finais" deste Anexo, parte na qual também se apresenta

o quadro-resumo consolidando as informagdes aqui trazidas.

2. Riscos Fiscais no Cenario Base

Conforme adiantado, esta sessdo trata dos riscos decorrentes de alteragdes no cenario base
utilizado para construgdo da presente Lei de Diretrizes Orgamentdrias que impactem negativamente
nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no proximo triénio, por meio da variabilidade

da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na sequéncia.

2.1. Riscos da Receita
2.1.1. Riscos or¢gamentdarios

Os Riscos orgamentarios representam a possibilidade de as receitas estimadas e as despesas
fixadas na Lei Orgcamentdria ndo se confirmarem no exercicio financeiro devido a fatores
conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboragdo da pega orgamentaria.
2.1.2. Riscos a realizagdo da Receita

Os riscos relacionados a realizagdo da receita referem-se, em geral, as incertezas quanto ao
futuro do cendrio econémico, uma vez que os indicadores utilizados no momento das projecdes
podem apresentar alteragdes em seu comportamento, afetando assim, a arrecadagdo e,

consequentemente, os resultados primario e nominal.

As receitas orgamentadrias sdo projetadas considerando-se a sua prépria evolugdo histdrica, a
legislagdo de cada uma das receitas, bem como indicadores econdmicos pertinentes. Os principais
indicadores que afetam o comportamento das receitas sdo a expectativa de variagdo do Produto
Interno Bruto (PIB), do PIB Servicos e da inflagdo, especialmente como medido pelo indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), além de varidveis especificas de cada rubrica de receita.

Apesar do avango da vacinagdo contra a COVID-19 em todas as regides do pais e o relativo
controle da pandemia, o surgimento de eventos como o conflito no leste europeu e as elei¢des no
segundo semestre deste ano devem exercer influéncia sobre a atividade econémica e as decisdes de
politica monetaria, podendo impactar as receitas projetadas para o triénio 2023-2025. J4 é possivel
observar um ajuste de expectativas no Relatdrio Focus de 11 de margo, em que a proje¢do para o
IPCA em 2022 foi reajustada para cima pela oitava semana consecutiva, enquanto as proje¢des para

a Selic seguem a mesma tendéncia de alta para os anos de 2023 e 2024.

Os efeitos de tais eventos na atividade econdmica em 2022 terdo reflexos sobre o PIB,
inflagdo, cambio e outros fatores importantes para as proje¢des do triénio 2023-2025 e, portanto,
sobre as receitas do municipio nos préoximos trés anos. O principal imposto do municipio,
diretamente impactado pela atividade economica, é o ISS. Além deste, o IPTU pode sofrer com
maior inadimpléncia e o ITBI com variagdes na atividade do setor imobilidrio. Outrossim, as
transferéncias de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB que é composto majoritariamente por estes
impostos estaduais, podem ser afetadas, visto que estas receitas também estdo relacionadas a
atividade econdmica. Outras receitas do municipio, como créditos de quilometros e multas de
transito, sdo diretamente afetadas pela demanda por transporte, a qual varia também com a

atividade econémica.

O PIB é um indicador que mede o nivel de atividade econémica, representado pelo valor
adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais. Serve como pardametro de
evolugdo para a maioria das receitas — destacando-se, prioritariamente, as receitas tributdrias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos. Especificamente, o PIB-Servigos tem forte
influéncia sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que em
2021 representou 31,1% da receita corrente total. Uma variagdo de 1% no PIB Servicos afeta a

receita de ISSQN em 2%.

Igualmente, choques inflaciondrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a
credores internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura do
servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes. Embora com um efeito menor, a variagdo
cambial pode impactar a realizagdo de receitas, principalmente a arrecadagdo com o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN e com a cota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo -ICMS.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal, uma vez
que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas praticadas no
mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade, afetando direta e

indiretamente a arrecadagdo para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadagdo de tributos relacionados ao consumo.

Outro impacto relevante observado é quanto aos niveis de inadimpléncia, sendo o Imposto Sobre a

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp

documento garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no
,5 Prodesp . assinado portal www.imprensaoficial.com.br
GOVERNO DO ESTADO digitalmente

DE 5A0 PAULO

quinta-feira, 21 de julho de 2022 as 05:06:48



		2022-07-21T05:06:48-0300




