PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 10/5/2012, Segao 1, Pag. 24.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educac¢ao de Cangucu | UF: RS

ASSUNTO: Diretrizes para o atendimento de educacdo escolar de criangas, adolescentes e
jovens em situacao de itinerancia.

RELATORAS: Rita Gomes do Nascimento ¢ Nilma Lino Gomes

PROCESSO N°: 23001.000073/2011-58

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
14/2011 CEB 7/12/2011

I - RELATORIO
Historico

Trata-se de consulta encaminhada pelo presidente do Conselho Municipal de
Educacdo de Cangucu, RS, a respeito dos procedimentos necessarios a matricula de alunos
circenses. O consulente argumenta que os mecanismos de reclassificagdo ndo sdo céleres o
suficiente dado o pouco tempo que costumam permanecer na escola, afirmando haver casos
em que os alunos ndo apresentam qualquer documento comprobatorio de sua vida escolar
anterior.

O tema da consulta, de grande relevancia na atualidade, diz respeito a situagdo
vivenciada por um grupo significativo de criangas, adolescentes e jovens brasileiros e remete
a consideracdo sobre uma categoria que envolve, além de circenses, outros grupos sociais.
Assim, essa consulta levou a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao
a produzir Parecer e Resolugdo que definem as Diretrizes para o atendimento escolar na
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e Médio de criangas, adolescentes e jovens em
situagdo de itinerancia.

Nesse sentido, para efeitos desse parecer, sdo consideradas em situagdo de itinerancia
as criangas e adolescentes pertencentes a diferentes grupos sociais que, por motivos culturais,
politicos, econdmicos, de saude, dentre outros, se encontram nessa condi¢ao. Podem ser
considerados como vivendo em situacdo de itinerancia ciganos, indigenas, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados, artistas, demais trabalhadores em circos, parques de
diversdo e teatro mambembe que se autorreconhecam como tal ou sejam assim declarados
pelo seu responsavel legal.

A condicdo de itinerancia tem afetado, sobremaneira, a matricula e o percurso na
Educacdo Bésica de criangas, adolescentes e jovens pertencentes aos grupos sociais
anteriormente mencionados. Isso nos remete a reflexdo sobre as condigdes que os impedem
de frequentar regularmente uma escola, tomando como exemplo os estudantes circenses. A
consequéncia dessa condi¢ao tem sido a sujei¢do a descontinuidade na aprendizagem, levando
ao insucesso € ao abandono escolares, impedindo-lhes a garantia do direito a educagao.

As orientagdes e encaminhamentos dados pelas instituicdes escolares a matricula dos
estudantes em situagdo de itinerancia geralmente nao sdo de conhecimento publico, ficando,
na maioria das vezes, a mercé da relagdo estabelecida entre a escola e a familia em contextos
especificos.



Mérito

Apesar da nao existéncia, no campo da legislacdo educacional brasileira, de
ordenamentos juridicos especificos que regulamentem estes casos, hd aparatos juridicos, seja
em preceitos expressos de leis ordinarias e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, seja
ainda por normas superiores, de natureza constitucional que garantem as criancas e
adolescentes que vivem em situagdes de itinerancia o direito a matricula escolar. A regulagdo
destes casos, entdo, pode ser guiada pelo preceito constitucional que define o acesso a
educagdo como direito fundamental de toda crianca e adolescente.

O art. 6°, caput, da Constitui¢ao Federal, inserido no Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, qualifica a educa¢do como um direito social, sendo que o art. 7°, inciso XXV,
assegura aos trabalhadores urbanos e rurais assisténcia gratuita aos filhos e dependentes,
desde o nascimento até 5 (cinco) anos em creches e pré-escolas.

Por sua vez, o dispositivo do art. 208, incisos I, II e IV, entre outros, afirma a
obrigatoriedade da oferta da Educagdo Basica, constituindo o acesso a quaisquer de seus
niveis um direito publico subjetivo. Na medida em que se referem a um direito fundamental,
estas normas devem ser aplicadas de maneira plena, imediata e integral, independentemente
inclusive da existéncia de normas infraconstitucionais que as regulamentem (CF, art. 5°, § 1°).
E sabido que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (CF, art. 208, § 2°).

As normas incumbem ao poder publico a responsabilidade e obrigacdo de oferecer
vagas na Educacdo Basica para todos. O acesso a ela, portanto, deve e pode ser exigido por
qualquer pessoa. Da mesma forma, os pais e/ou responsaveis tém o dever legal de matricular
seus filhos, independentemente da profissdo que exercam. Esta questdo também ¢ regulada
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) que, em seu art. 55, prescreve:
Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino. A inércia ou omissdo destes em relacdo a regularizacdo da matricula escolar dos
seus filhos configura infracdo administrativa, sujeita a multa de trés a vinte salarios minimos
(ECA, art. 249).

No intuito de matricular seus filhos em institui¢des de Educacao Basica, trabalhadores
de circo, por exemplo, tém se valido do art. 29 da Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, que
dispde sobre a regulamentagdo das profissdes de artistas e de técnico em espetaculos de
diversdes:

Art. 29 Os filhos dos profissionais de que trata esta Lei, cuja atividade seja itinerante,
terdo assegurada a transferéncia da matricula e conseqiiente vaga nas escolas
publicas locais de 1° e 2° Graus, e autorizada nas escolas particulares desses niveis,
mediante apresentagdo de certificado da escola de origem.

Desse modo, ndo se pode admitir a existéncia de qualquer forma de distingdo ou
discriminag¢do que embarace ou impega o acesso a Educagdo Bésica de criangas, adolescentes
ou jovens itinerantes, filhos ou nao de trabalhador circense.

O Plano Nacional de Educac¢dao em Direitos Humanos de 2006 reconhece a educagao
como um direito humano e a0 mesmo tempo “um meio privilegiado na promog¢ao dos direitos
humanos”, sendo, portanto, a garantia desse direito fundamental para a propria dignidade
humana.

Cabe destacar que o Brasil ¢ signatirio da Convengdo 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, cujo art. 14, item 1, faz mengao aos povos ndmades e agricultores
itinerantes.



De acordo com o art. 27, item 1, do referido tratado internacional, os programas e
servicos de educacao destinados aos povos interessados deverao ser desenvolvidos e aplicados
em cooperagdo com eles a fim de responder as suas necessidades particulares.

Dessa forma, a escola devera estabelecer didlogo com estes coletivos sociais, ouvi-los
e decidir conjuntamente estratégias para o melhor atendimento dos seus filhos. Este ¢ o papel
de uma escola democratica que constroi sua pratica a partir da realidade da comunidade
atendida e nao em detrimento da mesma.

Como pode ser observado o tema da consulta instiga a uma reflexdo sobre a
diversidade cultural, social e econdmica do nosso pais. No caso da populagdo circense ¢
necessario lembrar que estes fazem parte de um segmento profissional da mais alta relevancia
para a cultura brasileira: a arte circense. Portanto, dada a sua especificidade, uma das
caracteristicas dos(as) trabalhadores(as) circenses refere-se aos deslocamentos geograficos,
fato este que os impede de possuir domicilio com “animo definitivo”, conforme dicgdo do art.
70 do Cédigo Civil brasileiro.'

A Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional) emprega tanto a
expressao “domicilio do educando” (art. 77, § 1°), quanto “residéncia” da crianga (art. 4°,
inciso X), nestes termos:

Art. 4° O dever do Estado com educag¢do escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

()

X — vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade.

Trata-se de preceitos legais que devem ser interpretados em acordo com as normas do
Codigo Civil, especialmente o paragrafo unico do art. 72 € o caput do art. 73:

Art. 72

Paragrafo unico Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles
constituira domicilio para as rela¢oes que lhe corresponderem.

Art. 73 Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual, o
lugar onde for encontrada.

Isto significa, portanto, que os trabalhadores circenses e seus filhos ou criangas pelas
quais sejam responsaveis encontram-se na situacdo domiciliar ja atestada e garantida por lei.

Acrescente-se que a legislagdo educacional nio estabelece como requisito para a
matricula escolar algum tipo de critério temporal, algo como uma quarentena ou periodo de
caréncia, vale dizer, uma condigdo resolutiva’ vinculada ao tempo de permanéncia ou de
residéncia da crianca numa determinada localidade.

Em nenhuma passagem, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional estabelecem como
exigéncia para a matricula escolar qualquer tempo de permanéncia ou de residéncia do
estudante em determinada localidade.

Soma-se mais um argumento em favor do direito de acesso a Educacao Basica
garantido pelo sistema juridico e pela legislagdo educacional aos estudantes itinerantes na

'O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo. CC, art. 70.

2 Exemplo de condigdo desta natureza pode ser encontrado no art. 55, III, do Codigo Eleitoral, que exige para a
transferéncia de domicilio eleitoral residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.



Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990, que no art. 2°, item 2, estabelece:

Art. 2°

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
prote¢do da crianga contra toda forma de discriminagdo ou castigo por causa da
condicdo, das atividades, das opinioes manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Neste mesmo sentido, posiciona-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 17 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos
pessodais.

IT- VOTO DAS RELATORAS

Nos termos deste parecer reafirmamos que o direito a educag¢do de estudantes em
situacdo de itinerancia deve ser garantido, entendendo que cabe ao poder publico uma dupla
obrigacao positiva:

I — assegurar ao estudante itinerante matricula, com permanéncia e conclusdo de
estudos, na Educagdo Bésica, respeitando suas necessidades particulares;

Il — proteger o estudante itinerante contra qualquer forma de discriminagdo que
coloque em risco a garantia dos seus direitos fundamentais.

Os estabelecimentos de ensino publicos ou privados de Educacao Bésica, por sua vez,
deverdo assegurar a matricula desse estudante sem a imposi¢do de qualquer forma de
embaraco, pois se trata de direito fundamental.

Reconhecendo a complexidade do tema, é preciso, portanto, que haja um conjunto de
esforcos coletivos para possibilitar que o estudante pertencente a comunidades itinerantes
tenha acesso a educacao escolar.

Visando a garantia do direito desse estudante, algumas orientacdes deverdo ser
seguidas:

I — quanto ao poder publico:

a) devera ser garantida vaga as criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
itinerancia nas escolas publicas proximas do local de moradia declarado;

b) o protocolo de requerimento para expedicdo do alvara de funcionamento do
empreendimento de diversao itinerante devera estar condicionado a efetivacdo de matricula
das criangas, adolescentes e jovens supracitados na escola.

IT — quanto as escolas:

a) as escolas que recebem esses estudantes deverdo informar a sua presenga aos
Conselhos Tutelares existentes na regido. Estes deverdo acompanhar a vida das criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de itinerdncia no que se refere ao respeito, a protecao e a
promocgao dos seus direitos sociais, sobretudo ao direito humano a educagio;



b) as escolas deverdo também garantir documentagdo de matricula e avaliacao
periddica mediante expedi¢do imediata de memorial® e/ou relatorio das criangas, adolescentes
e jovens em situacdo de itinerancia.

IIT — quanto as familias e/ou responsaveis:

a) caso a familia e/ou responsdvel pelo estudante em situagdo de itinerdncia ndo
disponha, no ato da matricula, de certificado de origem da escola anterior, bem como do
memorial e/ou relatério, a crianca, adolescente ou jovem devera ser inserido no grupamento
correspondente aos seus pares de idade. Para tal, a escola devera desenvolver estratégias
pedagodgicas adequadas as suas necessidades de aprendizagem.

IV — quanto ao Ministério da Educagao e aos sistemas de ensino:

a) deverdo ser criados, no ambito do Ministério da Educacdo e das Secretarias de
Educacao, programas especiais destinados a escolarizagdo e a profissionalizagdo da populagdo
itinerante, prevendo, inclusive, a constru¢do de escolas itinerantes como, por exemplo, as
escolas de acampamento;

b) ¢ dever do Estado e dos sistemas de ensino o levantamento ¢ a analise de dados
relativos a especificidade dos estudantes em situagao de itinerancia;

¢) o Ministério da Educacao e os sistemas de ensino deverdo orientar as escolas quanto
a sua obriga¢do de garantir ndo s6 a matricula, mas, também, a permanéncia e conclusdo dos
estudos a populacdo em situacao de itinerancia, independente do periodo regular da matricula
e do ano letivo;

d) Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes 6rgaos, deverao definir normas
complementares para o ingresso, permanéncia e conclusdo de estudos de criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia.

V — quanto a formacdo de professores:

a) ¢ dever das instituicdes de Educacdo Superior que ofertam cursos de formagao
inicial e continuada de professores proporcionar aos docentes o conhecimento de estratégias
pedagbgicas, materiais didaticos e de apoio pedagdgico, bem como procedimentos de
avaliacdo que considerem a realidade cultural, social e profissional das criangas e
adolescentes circenses, assim como de outros coletivos em situag¢ao de itinerancia, e de seus
pais, maes e/ou responsaveis como parte do cumprimento do direito a educagao.

Nos termos deste Parecer e do anexo Projeto de Resolugdo, responda-se ao presidente
do Conselho Municipal de Educacao de Cangugu, RS, e aos demais citados.

Brasilia, (DF), 7 de dezembro de 2011.

Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora

Conselheira Nilma Lino Gomes — Relatora
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Bésica aprova por unanimidade o voto das Relatoras.

Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2011.

> Memoria que descreve cumulativamente o percurso escolar do estudante ou registros cumulativos da vida de
cada estudante, do ponto de vista quantitativo (rendimentos, notas ou conceitos de avaliagdo) e, principalmente,
do ponto de vista qualitativo, isto é, presenga em sala de aula, participagdo nas atividades pedagogicas, culturais
e socioeducativas.



Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente



PROJETO DE RESOLUCAO

Define diretrizes para o atendimento de educacgao
escolar para populagdes em situacao de itinerancia.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao, no
uso de suas atribuigdes legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do art.
9° da Lei n® 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/95, e com fundamento no Parecer
CNE/CEB n® /2011, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacao,
publicadono DOU de de de

Considerando o que dispde a Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/96); o Plano Nacional de Direitos Humanos de 2006; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90); a Convengao n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil, por meio
do Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004; o Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002) e
a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990;

RESOLVE:

Art. 1° As criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia deverdo ter
garantido o direito a matricula em escola publica, gratuita, com qualidade social e que garanta
a liberdade de consciéncia e de crenga.

Paragrafo unico. Sao considerados criangas, adolescentes e jovens em situagcdo de
itinerancia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em tal condi¢do por motivos
culturais, politicos, econdmicos, de saude, tais como ciganos, indigenas, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de
diversdo, de teatro mambembe, dentre outros.

Art. 2° Visando a garantia dos direitos socioeducacionais de criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de itinerancia os sistemas de ensino deverdo adequar-se as
particularidades desses estudantes.

Art. 3° Os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos publicos ou privados
de Educagdo Basica deverdao assegurar a matricula de estudante em situagdao de itinerancia
sem a imposicdo de qualquer forma de embarago, preconceito e/ou qualquer forma de
discriminacgdo, pois se trata de direito fundamental, mediante autodeclaragdo ou declaracdo do
responsavel.

§ 1° No caso de matricula de jovens e adultos, podera ser usada a autodeclaragao.

§ 2° A instituicdo de educagdo que receber matricula de estudante em situagdo de
itinerAncia deverd comunicar o fato a Secretaria de Educacdo ou a seu oOrgdo regional
imediato.

Art. 4° Caso o estudante itinerante nao disponha, no ato da matricula, de certificado,
memorial e/ou relatdrio da instituigdo de educacdo anterior, este devera ser inserido no
grupamento correspondente aos seus pares de idade, mediante diagndstico de suas
necessidades de aprendizagem, realizado pela institui¢do de ensino que o recebe.

§ 1° A instituicao de educacao deverd desenvolver estratégias pedagogicas adequadas
as suas necessidades de aprendizagem.

§ 2° A instituicdo de ensino devera realizar avaliagdo diagnoéstica do desenvolvimento
e da aprendizagem desse estudante, mediante acompanhamento e supervisao adequados as
suas necessidades de aprendizagem.



§ 3° A instituicdo de educagdo devera oferecer atividades complementares para
assegurar as condigcdes necessarias e suficientes para a aprendizagem dessas criangas,
adolescentes e jovens.

Art. 5° Os cursos de formacdo inicial e continuada de professores deverdao
proporcionar aos docentes o conhecimento de estratégias pedagdgicas, materiais didaticos e
de apoio pedagdgico, bem como procedimentos de avaliagdo que considerem a realidade
cultural, social e profissional do estudante itinerante como parte do cumprimento do direito a
educagao.

Art. 6° O poder publico, no processo de expedicdo do alvard de funcionamento de
empreendimentos de diversdo itinerante, devera exigir documentagdo comprobatoéria de
matricula das criangas, adolescentes e jovens cujos pais ou responsaveis trabalhem em tais
empreendimentos.

Art. 7° Os Conselhos Tutelares existentes na regido, deverdo acompanhar a vida do
estudante itinerante no que se refere ao respeito, protecdo e promoc¢ao dos seus direitos
sociais, sobretudo ao direito humano a educagao.

Art. 8° Os Conselhos da Crianga e do Adolescente deverdo acompanhar o percurso
escolar do estudante itinerante, buscando garantir-lhe politicas de atendimento.

Art. 9° O Ministério da Educacdo devera criar programas, agdes e orientacdes
especiais destinados a escolarizagdo de pessoas, sobretudo criangas, adolescentes e jovens que
vivem em situacao de itinerancia.

§ 1° Os programas e/ou acgdes socioeducativas destinados a estudantes itinerantes
deverdo ser elaborados e implementados com a participagdo dos atores sociais diretamente
interessados (responsaveis pelos estudantes, os proprios estudantes, dentre outros), visando o
respeito as particularidades socioculturais, politicas e econdmicas dos referidos atores sociais.

§ 2° O atendimento socioeducacional ofertado pelas escolas e programas educacionais
devera garantir o respeito as particularidades culturais, regionais, religiosas, étnicas e raciais
dos estudantes em situa¢do de itinerancia, bem como o tratamento pedagogico, ético e nao
discriminatério, na forma da lei.

Art. 10 Os sistemas de ensino deverdo orientar as escolas quanto a sua obrigacdo de
garantir ndo s6 a matricula, mas, também, a permanéncia e, quando for o caso, a conclusio
dos estudos aos estudantes em situacdo de itinerancia, bem como a eclaboracao e
disponibiliza¢do do memorial.

Art. 11 Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes orgdos, deverao definir
normas complementares para o ingresso, permanéncia e conclusdo de estudos de criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia, com base na presente resolugao.

Art. 12 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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